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1. PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

1.1. Tunnistetiedot

Suunnittelualue ké&sittdd Tohmajarven kunnassa Niiralan alueen. Kaavan nimi on Niiralan
osayleiskaavan tarkistus.

1.2. Kaava-alueen sijainti

Suunnittelualue sijaitsee Tohmajérven kunnassa Niiralassa valtakunnan rajan tuntumas-
sa n. 14 - 18 kilometrid kunnan keskustaajamasta, Kemiestd. Suunnittelualueelle sijoit-
tuu Niiralan raja-asema, raideliikennealueet sek& Niiralan kaupalle, teollisuudelle ja va-
rastoinnille sekd tydpaikkatoiminnoille voimassa olevassa osayleiskaavassa varatut alu-
eet. Suunnittelualue levittaytyy valtatien 9 molemmin puolin. Suunnittelualueen pinta-
alaon n. 575 hehtaaria.
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Suunnittelualueen sijainti.

1.3. Osayleiskaavan tarkistuksen tarkoitus

Niiralan osayleiskaava on hyvéksytty Tohmajarven kunnanvaltuustossa 12.12.2006 (38).
Osayleiskaava oli ohjeena 25.6.2012 (488) kunnanvaltuuston hyvéksymalle Niiralan ase-
makaavalle, jota on muutettu ja laajennettu vuonna 2015 kaupan ja palvelujen seka te-
ollisuuden ja varastoinnin korttelialueiden osalta (Kv 15.6.2015 168). Ymparistéministe-
rid vahvisti 18.8.2016 Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 4. vaiheen. Siind Niiralaan on
merkitty kaupan ja rajaliikenteen kehittdmisen kohdealue (kma-r). Merkinnéll& osoite-
taan seudullisesti merkittava vahittéiskaupan kohdealue, jolla on rajaliikenteesta johtu-
via ominaispiirteitd. Tohmajéarven kunnalla on tavoitteena muuttaa Niiralassa asemakaa-
vaa ko. suuryksikkd varten. Asemakaavan muuttaminen vaatii vanhentuneen osayleis-
kaavan tarkistusta. Samalla osayleiskaavaa tarkistetaan muutostarpeita omaavilla raja-
aseman (PY) sekd osayleiskaavaan osoitettujen teollisuuden ja varastoinnin alueilla (T,
TV) seka tyopaikkojen alueilla (TP). Osayleiskaavan tarkistuksen alueelle laaditaan
osayleiskaavatyon yhteydesséa hulevesien késittelyn yleissuunnitelma.

Niiralan osayleiskaavan tarkistus, Tohmajarven kunta Sivu 4(44)

REJLERS FINLAND OY Y-tunnus 0765069-8



1.4. Suunnitteluorganisaatio

Osayleiskaavan tarkistuksen laatija Tohmajarven kunnan toimeksiannosta on
REJLERS FINLAND OY

1.5. Luettelo kaavaa koskevista asiakirjoista, selvityksista ja lahdemateriaaleista

- Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 1., 2., 3. ja 4. vaiheet selvitysmateriaaleineen
(Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, 2007, 2010 ja 2013)

- Niiralan osayleiskaava selvitysmateriaaleineen (Tohmajarven kunta, 2006)

- Niiralan asemakaava selvitysmateriaaleineen (Tohmajarven kunta, 2012)

- Niiralan asemakaavan muutos ja laajennus selvitysmateriaaleineen (Tohmajarven
kunta, 2015)

- Keski-Karjalan seudun liikkennesuunnitelma (Tiehallinto 2007)

- Tielilkkennemadrat ja -ennusteet (Pohjois-Savon ELY-keskus)

- Niiralan rakennushistorialliset inventoinnit (
2002)

- 9-tien vaikutusalueen yrittamistoiminnan kehittdmisprojektin (Keski-Karjalan Kehitys-
yhtio Oy, 2012-2015) tuottama materiaali ja selvitykset

- Vendjan ja EU:n vélisen viisumivapauden vaikutukset Pohjois-Karjalassa (Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto, 2013)

- Valtatien 9 parantaminen Niiralan raja-aseman kohdalla, Tohmajarvi (Pohjois-Savon
Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus, 2011-2014)

- Valtatien 9 parantaminen vélilla Onkamo-Niirala, YVA-ohjelma (Pohjois-Savon Elinkei-
no, lilkenne- ja ymparistokeskus, 2013-)

- Niiralan luonto- ja linnustoselvitys (TOIMI — ympéristbalan asiantuntijaosuuskunta,
elokuu 2014)

- Niiralan asemakaavamuutos / Liikkenne-ennuste- ja toimivuustarkastelut (Sito Oy,
2015)

- Valtatien 9 katuliittymajarjestely Yritystien kohdassa Niiralassa, Tohmajarvi (Sito Oy,
helmikuu 2015)

- Niiralan masterplan 2025 (Keski-Karjalan Kehitysyhtio Oy, YY-Optima Oy, 2015-2016)

- Niiralan osayleiskaavan tarkistusalueen luonto- ja linnustoselvitys (TOIMI — ymparis-
t6alan asiantuntijaosuuskunta, 2016)

- Kotikuusten kunnailla, Tohmajarven kulttuuriympéristéohjelma ( :
2004)

- NiiKa-kehittdmisvyohykkeen esiselvitys, loppuraportti (Kainuun liitto, Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto, Sweco, 2016)

1.6. Kaavaselostuksen liitteet

Liite 1. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Liite 2. Osayleiskaavan tarkistuksen kaavakartta

Liite 3. Osayleiskaavan tarkistusalueen luonto- ja linnustoselvitys (TOIMI, 2016)

Liite 4. Hulevesien hallinnan yleissuunnitelmaluonnos (Geosaimaa Oy, 30.9.2016)

Liite 5. Vastineet luonnosvaiheen lausuntoihin ja mielipiteisiin

Liite 6. Luonnosvaiheen viranomaisneuvottelun muistio

Liite 7. Vastineet ehdotusvaiheen lausuntoihin ja mielipiteisiin

Liite 8. Niiralan asemakaavan muutosalueen lilkenne-ennuste ja toimivuustarkastelut
(Sito Oy, 13.1.2015)
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2. TIVISTELMA

2.1. Kaavaprosessin vaiheet

Tohmajérven kunnanhallitus paatti kokouksessaan 15.2.2016 (§ 50) kdynnistaa Niiralan
osayleiskaavan tarkistuksen.

- Vireilletulo: 15.2.2016

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelma nghtavilla: 7.11. — 7.12.2016

- Kaavaluonnos nahtavilla: 7.11. — 7.12.2016

- Kaavaehdotus ndhtavilla: 26.2. — 29.3.2018

- Kunnanhallitus: 27.8.0218 § 218

- Kunnanvaltuusto: 17.9.2018 8§ 39

2.2. Osayleiskaavan tarkistuksen yleistavoitteet

Niiralan osayleiskaavan tarkistuksen tavoitteena on luoda puitteet Niiralan kaupan, teol-
lisuuden ja logistiikan kehittymiselle sekd asemakaavamuutosten ja rakentamisen oh-
jaamiselle. Tohmajérven kunnalla on tavoitteena muuttaa Niiralassa asemakaavaa vé-
hittaiskaupan suuryksikk6d varten. Asemakaavan muuttaminen vaatii vanhentuneen
osayleiskaavan tarkistusta. Samalla osayleiskaavaa tarkistetaan muutostarpeita omaavil-
la raja-aseman (PY) seké osayleiskaavaan osoitettujen teollisuuden ja varastoinnin alueil-
la (T, TV(T)) seka tytpaikkojen alueilla (TP). Osayleiskaavan tarkistuksen tavoitteena on
my0ds ottaa huomioon ympadristo- ja maisematekijat Niiralan alueella. Osayleiskaavan
tarkistuksen alueelle laaditaan osayleiskaavatytn yhteydessa hulevesien kasittelyn yleis-
suunnitelma.

3. LAHTOTIEDOT
3.1. Selvitys suunnittelualueen oloista

3.1.1. Rakennettu ymparisto

Niiralan taajamakuvaa hallitsevat raja-aseman ja rautatieliikenteen jarjestelyt. Valtatie 9
kulkee Tohmajérven keskustaajamasta, Kemiesta, Niiralaan ja edelleen valtakunnan ra-
jalle saakka. Niiralan rakennetun ympériston painopiste sijoittuu Vartsilantien (maantie
500) ja Rajantien (valtatie 9) risteysalueen tuntumaan, johon sijoittuvat Niiralan alueen
palvelut: kahvila/ravintola ja myymala seka polttoaineen jakelupiste. Janisjoen Tuvat —
majoitusliike sijoittuu Jénisjoen rantaan. Niiralan alueen asuminen —omakoti- ja rivitalot
- sijoittuu padosin Vartsilantien ja Seppélantien varteen seké Janisjoen rannan tuntu-
maan. Rajantien varressa sen eteldpuolella on kolme 1950-luvulla rakennettua asuinta-
lon pihapiirid. Koukuntien varteen sijoittuvat rajavartiolaitoksen asuinrivitalot. Teolli-
suusalueella valtatien pohjoispuolella taajamakuvaa hallitsevat vuonna 1975 ja 1980 ra-
kennetut kookkaat rakennukset.

Valtatien pohjoispuolella teollisuus- ja varastorakennusten lounaispuolella sijaitsee kaksi
1940-luvulla rakennettua pihapiirid ja yksi 1980-luvulla rakennettu omakotitalo.

Suunnittelualueella on kolme pienialaisten peltojen ympérdiméaé maatilan talouskeskus-
ta. Yksi niista sijaitsee valtatien eteldpuolella keskeisesti Niiralan alueella. Pihapiiri on
alun perin rakennettu 1950-luvulla. Maatilan maisemassa selkeésti rajautuva laidunalue
sijaitsee pihapiirin lounaispuolella. Toinen maatilan pihapiiri sijaitsee Ukonniemessa 18-
hell& Janisjoen rantaa teollisuus- ja varastorakennusten takana. Kolmas maatilan pihapii-
ri peltoalueineen sijaitsee Kaurilassa suunnittelualueen lansiosassa.

Asuinpientalokeskittymat sijoittuvat Jylménrinteelle l&helle valtakunnanrajaa, Ukonnie-
meen ja suunnittelualueen lansiosaan Kaurilaan.
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3.1.2. Tieliikenne

Liikkenteelliset paavaylat Niiralassa ovat valtakunnanrajalle kulkeva valtatie 9 (Rajantie),
maantie 500 (Véartsilantie) seka rajan ylikulkeva tavaraliikenteen rautatieyhteys. Vartsi-
lantieltd haarautuu Teollisuustie Niiralan teollisuuskortteleille. Rajantieltd haarautuu
eteladn Koukuntie rajavartiolaitoksen kiinteistoille. Valtatielle on rakennettu lisékaista
rekkaliikenteelle sek& Vartsilantien risteysalueen suojatielle keskikorokkeet.

Niirala on (Vaalimaan, Nuijamaan ja Imatran jalkeen) Suomen itarajan neljanneksi vilk-
kain rajanylistyspaikka, jossa vuositasolla tapahtuu noin 1,5 milj. ylitysta.

Vuonna 2015 lilkennemaara Niiralan kohdalla valtatiell& 9 oli 2557 ajoneuvoa / vrk, raja-
aseman ja Vartsilantien risteyksen valilla 2464 ja Vartsilantiella 693 ajoneuvoa / vrk. Val-
tatien lilkenne-ennuste Niiralan kohdalla vuodelle 2017 on 3 500 ajoneuvoa /vrk ja vuo-
delle 2030 6 000 ajoneuvoa / vrk. Raskaan lilkkenteen osuus on n. 7000 ajoneuvoa kuu-
kaudessa.

Niiralan rajanylityspaikan lilkenteen kasvu ja ajoittaiset ruuhkahuiput seka ennusteet lii-
kenteen tulevasta kehityksestd mm. Suomen ja Ven&jan mahdollisen viisumivapauden
vuoksi ovat edellyttaneet valtatielld ja raja-asemalla toteutettavia tie- ja liilkennejarjeste-
lymuutoksia seka rajatarkastusten sujuvuuden parantamista. Valtatielle 9 on peruspa-
rannettu Niiralan kohdalla kesalla ja syksylla 2014. Perusparannuksen yhteydessa raken-
nettiin asemakaavan muutos- ja laajennusalueen kohdalle valtatien keskiviivan eteld-
puolelle uusi rekkakaista, jonka rakentamisen takia valtatieta on levennetty vuoroin ete-
l&- ja pohjoispuolelle vallitsevan maankayton mukaan. Valtatien suunnassa Vartsilantien
liittymaalueen suojatieylitysten kohdalle on tehty keskikorokkeet. Valtatien rakennetta
on my0s parannettu paikoitellen.

Kesalla 2016 toteutettiin vuonna 2015 hyvaksytyn Niiralan asemakaavamuutoksen ja —
laajennuksen mukainen Yritystien risteys Valtatien etelapuolelle.
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3.1.3. Rautatieliikenne

Valtatien pohjoispuolella kulkee rautatie itérajan ylitse. Niiralan raja-aseman yhteydessa
on laaja ratapiha-alue. Rautatielld kulkee vain tavarajunia Vengjalle ja Vendjélté. Rauta-
tiet& hallinnoi Liikennevirasto.

Rautatiekuljetuksissa on vahva suuntapainotus. Rahtia tuodaan Vengjaltd Suomeen ja
viedaan Suomen kautta maailmalle huomattavasti enemman kuin sita viedd&n Suomesta
ja Suomen kautta Vendajalle. Vuonna 2015 Niiralan kautta saapui ja l&hti yhteensa 32 869
vaunua ja 1170 konttia. Tonneissa mééra oli 726 747 tonnia. Niiralan rajanylityspaikalla
on konttistatus. Rautatieltd erkanee sivuraiteet entisille toimiti-
loille ja siitd edelleen luoteeseen. Sivuraiteita hallinnoi

Niiralan raja-aseman kautta kulkee rautateitse merkittdvia mééaria vaarallisia aineita
vuosittain, esim. vuonna 2016 vaarallisia aineita kuljetettiin 22 700 tonnia n. 5 000 vau-
nussa. Suurimpana luokkana ovat myrkylliset kaasut.

Niiralan rataiaa rakennuksineen.(Valokuva: Rejlers Finland Oy)

3.1.4. Rajaliikenne

Niiralan rajanylityspaikka aloitti toimintansa vuonna 1945 rautatieliikenteen rajanylitys-
paikkana. Maantieliikenne rajanylityspaikan kautta alkoi 1964 ja matkustajaliikenne
vuonna 1988. Kansainvélisen rajanylityspaikan statuksen Niirala sai 1.12.1995.

Kansainvélisen rajanylityspaikan statuksen mydéta alkoivat myds Niiralan infrastruktuuri
sekd liikenneméaarat kehittyd kohti nykytilaa. Nykyinen rajanylityspaikan paarakennus
valmistui vuonna 1994 ja oli valmistuessaan mitoitettu noin 150 000 vuosittaiselle rajan-
ylittdjélle. Vuonna 2005 Niiralassa siirryttiin ympéarivuorokautiseen aukioloon ja matkus-
tajamaarat jatkuivat kasvuaan. Samoihin aikoihin rajanylityspaikan rakenteita kehitettiin
mm. rakentamalla lisdkaistoja ja kaistatarkastusrakennukset vastaamaan paremmin kas-
vavien lilkennemadrien vaatimuksia. Vuonna 2012 toteutetuilla Niiralan raja-aseman ra-
kennustoilld on parannettu tarkastusrakennuksen sisélla rajatarkastusjérjestelyja. Lii-
kennejarjestelyiden muutoksissa kokeiltiin pilotointikohteena kaistatarkastusmenette-
lyd, joissa ei-tullattavan henkil6liikenteen matkustajien asiakirjatarkastukset tehtiin kais-
tatarkastusrakennukseen tehdyn asiointiluukun kautta auton matkustajien pysyessa au-
ton sisélla. Niiralan rajanylityspaikan liilkenteen kasvu ja ajoittaiset ruuhkahuiput sek&
ennusteet liikenteen tulevasta kehityksestd mm. Suomen ja Vendjan mahdollisen viisu-
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mivapauden vuoksi edellyttavéat valtatielld 9 ja raja-asemalla toteutettavia tie- ja liiken-
nejarjestelymuutoksia seka rajatarkastusten sujuvuuden parantamista.

Rajanylitysliikenne Niiralassa on kasvanut vuosien mittaan huomattavasti ja vuonna
2012 rajanylityksia oli noin 1,5 miljoonaa. Rajatarkastusrakennuksen valmistumisvuonna
1994 rajanylityksia oli yli 200 000 ja vuonna 1999 jo yli 800 000. 2000-luvun alkupuolella
kasvu oli maltillisempaa ja joinakin vuosina rajanylitykset jopa vahenivat. Vuodesta 2010
alkoi huomattavan kasvun vaihe. Vuonna 2010 kasvu oli 9,5 %, vuonna 2011 27 %,
vuonna 2012 17 % ja vuonna 2013 7 %. Vuonna 2013 rajan ylittajia oli runsaat 1,6 mil-
joonaa. Kasvua on ollut sekd suomalaisten etta venaldisten rajanylitysmaarissa. Rajan-
ylittgjista valtaosa on ollut suomalaisia, venaléisten ja muiden viisumi velvollisten osuus-
rajan ylittgjista oli vuonna 2012 noin 45 %. Vuonna 2014 rajanylittdjien m&aréa vaheni
edelliseen vuoteen verrattuna 0,8 %. Venélaisten rajanylittdjien maara vaheni 13,1 % ja
suomalaisten rajanylitykset lisdantyivat 8,9 %. Rajanylityslikennemaarien kasvuennus-
teen mukaan rajanylittdjien maara kasvaa nykyisesta 1,6 miljoonasta vuoteen 2030
mennessa enimmillaén 4 miljoonaan ja vahintédénkin 1,9 miljoonaan.

Kesakuussa 2017 rajan ylitti Niiralassa 107 998 henkil6d. Rajanylitysten maara vaheni
vuoden 2016 kesdkuuhun (139 108) n. 22 %, mutta kasvoi toukokuuhun 2017 (101087)
verrattuna n. 7 %. Suomalaisten rajanylittdjien osuus kesékuussa 2017 oli n. 58 % ja ve-
nalaisten n. 40 %. Vuoden 2016 kesdkuussa suomalaisten osuus rajanylittdjista oli n. 68
% ja venalaisten osuus n. 31 %.

EU:n ja Vendjan valisen mahdollisen viisumivapauden vaikutukset liikenteeseen
Mahdollisen viisumivapauden vaikutukset tulevat ndkymaan myds Niiralan raja-
asemalla. Venéldisten matkailijoiden mé&ara on kasvanut 2000-luvulla Pohjois-Karjalassa
selkeésti. Vaikka viisumivapaus ei toteutuisi, venaldisten matkailun kasvun arvellaan jat-
kuvan suunnilleen samalla tasolla Pohjois-Karjalassa useita vuosia. Mahdollisen viisumi-
vapauden suurimman vaikutuksen matkailijavolyymiin arvioidaan tulevan vélittomasti
viisumivapauden toteutumisen jalkeen, jolloin kasvu on hetkellisesti suurta. Pohjois-
Karjalassa viisumivapaus tulisi todennakdisesti kasvattamaan voimakkaasti maantielii-
kennetté etenkin rajalta johtavilla vaylilla sekéa paateilla. Venaldisten paivéakavijoiden
méaé&ran Pohjois-Karjalassa arvioidaan yli kolminkertaistuvan vuoteen 2025 mennessa ja
5,5-kertaistuvan vuoteen 2025 mennessa, jos viisumivapaus toteutuu.
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Niiralan raja-asema. (Valokuva: Rejlers Finland Oy)

Niiralan osayleiskaavan tarkistus, Tohmajarven kunta Sivu 9(44)

REJLERS FINLAND OY Y-tunnus 0765069-8



IImakuva suunnittelualueesta ja ymparistosta.

3.1.5. Luonnonympadrist®

Luontotyypit

Kasvimaantieteellisesti Tohmajérvi kuuluu eteldboreaaliseen havumetsévydhykkeeseen,
metsakasvillisuudessa vallitsevat mustikkatyypin kuusikot ja kuivahkot méntykankaat.
Kalkkipitoisesta maaperésté johtuen Tohmajarvelld on lehtomaisia kankaita. Samasta
syysta sijaitsevat Tohmajarven ja Kiteen alueella Suomen ainoat ukonhattulehdot, jotka
kuuluvat Sortavalan lehtokeskuksen reuna-alueisiin. Kasvillisuus kuuluu myds taajamiin
ja pihoihin, joiden istutetut metsa- ja jalopuut ja puutarhakasvit ovat oleellinen osa kult-
tuuriymparistod. Koristekasvien kasvupaikkaluokituksessa Tohmajérvi kuuluu vyohyk-
keeseen IV.

Niiralan osayleiskaavan alueelta on laadittu luontotyyppiselvitys(TOIMI — ympdristdalan
asiantuntijaosuuskunta, 2015). Osayleiskaava-alueelta on laadittu my6s aiemmin luon-
toselvityksid eriasteisten kaavoitustdiden yhteydessa: Suunnittelukeskus Oy, 2006,
Ramboll Oy, 2010 ja TOIMI, 2014.

Osayleiskaavan tarkistuksen alueelle sijoittuu runsaasti rakennettuja alueita. Valtatien
etelapuolella sijaitsevien talousmetsien osalta luonnontilaa on muokattu voimakkaasti
mm. ojittamalla. Luonnontilaiset alueet sijoittuvat padosin Janisjokivarteen. Jokivarren
luonnontilaa ovat osin muokanneet luonnontilasta jokeen rajautuvat peltoalueet. Joki-
varsi on paaosin kosteaa lehtoa, jonka puusto on lehtipuuvaltaista koostuen mm. tuo-
mesta, pihlajasta, harmaalepasté ja rauduskoivusta. Paikoin jyrk&sti viettava kostea joki-
rinne on arvokas luontokohde.

Tullin etel&puolella suot ovat ojitettuja isovarpurameitd, jotka ovat kuivuneet muuttu-
miksi ja varputurvekankaiksi. Mannikon ika vaihtelee eri alueilla noin 30 vuodesta yli 50-
vuotiaaseen harvennushakattuun metsaan.

Jylmanrinne on Niiralan kaava-alueen muutoin tasaisesta maisemasta erottuva kallioi-
nen makialue, johon kuuluu useita luoteis-kaakko -suuntaisia makia. Jylménrinteet ovat
padosin lehtomaista kangasta (OMT), paikoin esiintyy myés tuoreen lehdon kasvillisuut-
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ta. Jylméanrinteen rinteissé puusto muodostuu péadosin kuusesta, rauduskoivusta, har-
maalepéstd, mannysta ja pihlajasta. Puuston ika vaihtelee rinteen eri osissa nuorista
taimikoista varttuneisiin metsiin. Méenlakialueilla kasvaa varttunutta mannikkod, jota
on paikoin harvennettu. Mé&en lakialueilla on paikoin avokallioita sekéd kuivahkoa kangas-
ta avokallioiden ymparill&.

Tullia ja ratapihaa ympardivat suoalueet, joista valtaosa on ojitettu. Tullin etel&puolisilla
alueilla metsat ovat laajalti talouskayttssa ja luonnontilaltaan muuttuneita. Tullin poh-
joispuolella sijaitsevat ojitetut suot ovat kuivuneet turvekankaiksi, joilla kasvaa mannys-
ta ja kuusesta koostuvaa harvennettua metsad. Rajavartioaseman l&nsipuolella sijaitsee
lehmien laitumena toimiva vanha peltoalue, jota ympardi tuoreella kankaalla kasvava
nuori koivikko. Laitumen eteldapuolelle sijoittuu turvekankaita, joilla kasvaa tiheda koivun
ja kuusen muodostamaa metsikkoa.

Valtatien pohjoispuolelle Vartsilantiesté lanteen sijoittuu laaja varastointi- ja teollisuus-
alue, ratapiha seka pienié peltoalueita. Alueen laheisyydessa on liséksi joutomaa-alueita,
metsénuudistusalueita ja talousmetsia. Péd&osa teollisuusalueen laheisyyteen sijoittuvis-
ta metséalueista on idltdan nuoria, mutta aivan l&ntisimpdan osaan sijoittuu myos vart-
tunutta kuusikkoa. Alueen nuoremmissa kasvatusmetsissé esiintyy puhtaita koivikoita ja
méannikoitd sekd padosin rauduskoivun/kuusen ja rauduskoivun/ménnyn muodostamia
metsikOité. Alueen ymparistossa vallitsevana metséatyyppiné ovat tuoreet kankaat (MT),
liséksi alueella esiintyy lehtomaista kangasta (OMT) seka véhaisessé maarin myos turve-
kankaita.

Janisjoki. (Valokuva: ~Rejlers Finland Oy)
Niiralan osayleiskaavan alueelta on tehty liito-oravaselvitys vuonna 2010 (Ramboll Oy).
Tuolloin liito-oravan papanoita havaittiin yhteensa kahdeksan kuusen tai haavan juurella
Janisjoen varressa seké jokeen laskevan puron notkelmassa. Vuonna 2015 laaditun luon-
toselvityksen (TOIMI) mukaan merkkejé liito-oravista ei endé havaittu alueella, mutta
puronotkelma ja Janisjoen jokivarsi muodostavat kuitenkin puustoisen kulkuyhteyden lii-

to-oraville.

Vuonna 2015 tehdyssé luontoselvityksesséa (TOIMI) on esitetty Niiralan kaavamuutosalu-
een huomionarvoisimmat luontokohteet. Luonnonarvoiltaan merkittavimpien alueiden
kaavamerkintasuositus on luo, eli luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen arvo-
kas alue. Luo-kohteiksi ehdotettavia alueita ovat Janisjoen jokivarsi Ukonniemen itdpuo-
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lella (lehtipuuvaltainen kostea ja tuore lehto) seké jokeen laskevat luonnontilaiset puro-
notkelmat Savikkolan lansipuolella ja Kyparan etelapuolella sek& Myllypuron puronot-
kelma. Lisaksi luo-kohteiksi ehdotetaan Ukonniemen kérjen lehtoa ja Ukonkalliota. Paa-
osa arvokkaista luontokohteista sijoittuu osayleiskaavan tarkistusaluerajauksen ulkopuo-

\ Ukonkallln (Iuo])/r
okalho\ \

.- = Y
\ A
w“’
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| /

Niiralan arvokkaat' luontokohteet ja kaavamerkintasuositukset. (Lahde: Niiralan Iuontotyypbigélvitys, TOI-
MI, 2015)

Suunnittelualueen halki Janisjokeen virtaava Myllypuro. (Valokuva: © , TOIMI)
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Linnusto

Osayleiskaavan tarkistusalueelta on laadittu linnustoselvitys (TOIMI, 2015). Alueen
maankayttd on havittanyt paljolti linnuille sopivaa elinymparistdd, mutta osaltaan se on
myds luonut uusia linnuille sopivia elinymparistdjé, esim. peltoalueet. Selvitysalueella
tavattiin Euroopan Unionin lintudirektiivin liitteen | lajeista (DIR) 5 lajia ja Suomen kan-
sainvélisista erityisvastuulajeista (EVA) 4 lajia. Suomen uhanalaisluokitukseen (UHEX)
kuuluvia lajeja tavattiin 3 ja yksi alueellisesti uhanalainen laji. Lisdksi tavattiin 5 silmalla-
pidettavaksi luokiteltua lajia.

DIR EVA UHEX
Valkoposkihanhi, Branta leucopsis X
Metso, Tetrao urogallus X X NT
Ruisriikki, Crex crex X X VU
Hiirihaukka, Buteo buteo NT
Rantasipi, Actitis hypoleucos X
Kuovi, Numenius arquata X NT
Naurulokki, Chroicocephalus ridipundus alue uhex
Kehréijd, Caprimulgus ewropaeus VU
Keltaviistiirikki, Motacilla flava VU
Kivitasku, Oenanthe oenanthe NT
Sirittdjd, Phylloscopus sibilatrix
Pikkusieppo, Ficedula parva X NT
Punavarpunen, Carpodacus erythrinus

Maastossa havaitut suojelullisesti merkittavat lajit. DIR = Euroopan Unionin lintudirektiivin liitteessa |
mainittu laji, EVA = Suomen kansainvalinen erityisvastuulaji, UHEX = Suomen uhanalaisluokituksessa
mainittu laji (VU: vaarantunut, NT: silmallapidettava).

(Lahde: Niiralan osayleiskaava-alueen linnustoselvitys, TOIMI, 2015)
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Suojelullisesti merkittavien lintulajien havainnot suunnittelualueella.
(Lahde: Niiralan osayleiskaava-alueen linnustoselvitys, TOIMI, 2015)

L%

Osayleiskaavan tarkistusalueen lansiosassa valtatien etelapuolella tilalla

on metsalain mukainen erityisen tarked elinympéaristd, rehevéa korpi, joka on
sdilytettdva luonnontilaisena. Alueella kasvaa mm. kurjenjalkaa, metsdkortetta, ratva-
naa, vaalearahkasammalta ja korpisaraa. (Lahde: Metsékeskus ja tilanomistaja

)
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3.1.6. Maisema

Niiralan alue kuuluu Laatokan Karjalan maisema-alueeseen, joka on toisen Salpausselan
itapuolista aluetta. Laatokan-Karjalan maisema-alue on muuta jarviseutua rehevampaa
ja ilmastoltaan suotuisampaa. Rajatien etel&puolisia alueita leimaavat matalat kangas-
metsékuviot ja niiden valissa olevat ojitetut suot. Kaava-alueen lansipuolella kohoaa Va-
rolanvaara korkeimmillaan n. 110 mmp korkeudelle. Niiralan pienialaiset peltoalueet
keskittyvat Janisjokivarteen ja Varolanvaaralle sen eteldosiin. Raja-aseman pohjoispuo-
lella levittaytyy Niiralan alueen laaja ja yhtenéinen peltomaisema, joka kuuluu Janisjoki-
varren jokivarsiasutukseen.

Valtatien etelapuolella lahella raja-asemaa on luonnonmaisemassa erottuva koillis-
kaakko —suuntainen Pukran kalliosel&nne, joka kohoaa korkeimmillaan 35 — 37 metria
ympéristoaan korkeammalle. Kallioselanteen leveys on suurimmillaan n. 250 metria.

Osayleiskaavan tarkistusalueeseen rajoittuvat Janisjokivarren luonnontilaiset rantaosat —
erityisesti Ukonlahden rantakallio ja jyrkat rinnerannat - ovat luonnonmaiseman kannal-
ta merkittavia.

Tohmajarven kunnan alue laajemmalti on eri maisema-alueiden vaihettumisvyohyketta.
Vaarojen, soiden ja metsdisten harjujen kirjoma maisema on tyypillistd Tohmajarvea,
mutta myos vesistdilld on merkittdva vaikutus maisemaan. Alueen lénsiosia luonnehtii
jarvien, mékien ja laaksojen vuorottelu. Il Salpausselén itdpuolella avautuu alava maa,
jolla metsét ja suot vuorottelevat peltomaiseman kanssa. Maet ja vaarat ovat tyypillisia
kunnan eteld- ja koillisosissa mutta ne madaltuvat kaakkoon siirryttdessé. | Salpaussel-
kaan liittyvat harjut ulottuvat luoteeseen keskeisen kulttuurialueen pohjoispuolelle. Ja-
nisjoen laakso Saariosta pohjoiseen on alavaa maata, kunnes kohoaa yhtakkia vaaramai-

semaksi.
P

Ukonkallio Ukonniemessa. (Valokuva: - , Rejlers Finlan

Kalliopera ja maapera

Suurin osa Tohmajarven kallioperéasta on yli 1,8-1,9 miljardia vuotta vanhaa kivilajikoos-
tumukseltaan proterotsooista aluetta. Taman karjalaisen liuskevyéhykkeen paéakivilajeja
ovat kiilleliuske ja kiillegneissi. Muinaista mannerreunusta peittdneet hiekkakerrostumat
ovat iskostuneet poimutuksen puristuksessa koviksi kvartsiiteiksi, joita on Tohmajarven
kallioperassa pienind esiintymina. Tulivuoritoiminnan merkkeja ovat vulkaaniset kivilajit,
joihin kuuluvia tummia metabasaltteja, vulkaniitteja eli tuhka- ja laavakivia seké vulka-
niittien kanssa saman ikaisid metadiabaasijuonia on nauhoina Véérélahdesta luoteeseen.
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Tohmajarven muinaiset vulkaniitit ovat amfiboliittia, eméksista kivilajia. Siitd on peraisin
maaperan ravinteisuus joka nakyy kasvillisuuden rehevyytena ja lehtojen runsautena.
Vaara-Karjalaan luettava Tohmajarven osa kuuluu kallioperéltdén vanhimpaan, yli 2,5
miljardia vuotta vanhaan arkeeisien kivilajien alueeseen. Siella kalliopera on graniittia,

maalaji, padlajit ei selvitetty (HY)
Pahjamaalaji: Hienojakoinen maalaji, paalajitetta ei selvitetty (HY)
2 Pintamaalaji: Ohut turvekerros (Tvo)

Pohjamaalaji: Hienojakoinen maalaji, paalajitetta ei selvitetty (HY)
3 Pintamaalaji: Paksu turvekerros (Tvp)

Pohjamaalaji: Paksu turvekerros (Tvp)
4 Pintamaalaji: Ohut turvekerros (Tvo)

j i ji maalaji, paalaji ei selvitetty (SY) s

5 Ppi ji: Ki inen maalaji, piilajitetta ei selvitetty (KY) 'Jﬁ\

Pohjamaalaji: Kark keil maalaji, paslaj el selvitetty (KY) ]
6 Pi ji jittei maalaji, paalaji ei selvitetty (SY) ‘J/

Pohjamaalaji: ji maalaji, paalajit ei selvitetty (SY)
7 Pintamaalaji: Soistuma (Tvs)

Pohi. laii: Sekalajittei
8 Kalliomaa (ka)

Kalliomaa (Ka)

\
maalaji, paalaji ei selvitetty (SY) \

Niiralan alueen maapera. (Lahde: www.gtk.fi )

Maaperé ja topografia

Osayleiskaava-alue on pé&&osin suhteellisen tasaista korkeuden vaihdellessa soiden n. 85
metrid merenpinnasta Varolanvaaran hieman yli 100 metriin merenpinnasta. Ymparisto-
aan korkeammalle nousee selkedsti maisemassa erottuva luode-kaakkosuuntainen Pu-
kran kalliosel&nne suunnittelualueen kaakkoisosassa.

L&hes 2 miljardin vuoden aikana ovat karjalaisen vuorijonopoimutuksen muodostamat
kilometrien korkuiset muinaisvuoristot tasoittuneet juuriaan myoten. Jadkauden aikai-
nen mannerjaatikko on hionut Fennoskandian kallioperan kohoumat silokallioiksi ja se-
koittanut kallioperén ja maaperén ainekset moreeniksi, joka sisaltaa erikokoisia mineraa-
liaineksia savesta lohkareisiin. Mannerjaén liikkkeen hidastuessa mukana kulkeutunut
moreeniaines kerrostui kallioperén paalle. Tama muutaman metrin paksuinen moreeni-
peite peittdd kallioperad ldhes kauttaaltaan. Pohjois-Karjalan eteldosa on nykyisin paa-
osin makimaata, jonka korkeuserot vaihtelevat yleisesti 20-50 metrin valilla.
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Niiralan alueen topografia. (Léhde: MML Paikkatietoikkuna)

[Imasto

Pohjois-Karjalan ilmasto on mantereinen. Jarvi-Suomen alueella alkaa vesistdjen runsaus
leudontaa lampétiloja, erityisesti syksylla. Terminen kasvukausi (vuorokauden keskilam-
potila yli +5 astetta) on Tohmajarvelld noin 160 vrk. Vaaramaisemissa lampétila voi vaih-
della voimakkaasti my6s paikallisesti. Syksylla vaarojen lampétila saattaa olla l1ahes 10
astetta korkeampi kuin ympérdgivilla alavilla mailla. Pohjois-Karjalan vuotuisesta sade-
madrasta 40% tulee lumena. Sademaarissa on paikallisia eroja, silla pienetkin korkeus-
erot maastossa vaikuttavat veden tiivistymiseen ja muuttumiseen sateeksi. Tama vaikut-
taa erityisesti vaarajaksojen rajalla.

3.1.7. Kulttuurihistoria

Janisjoen laaksoon ja sen sivujokien ympdrille on syntynyt asutusta ja varhaisessa vai-
heessa. Pohjois-Karjalan neljanneksi suurin joki, Janisjoki, saa alkunsa Tuupovaarasta,
llomantsista ja Enon Aittojarvesta ja se virtaa Tohmajarven ja Vartsilan halki itarajalle ja
sieltd edelleen Janisjarven kautta Laatokkaan.

Maakuntakaavan 1. vaiheessa on esitetty valtakunnallisesti merkittdvat maisema-alueet
(ma-1) ja maakunnallisesti merkittavat maisema-alueet (ma-2). Ma-2 —alueeksi on mer-
kitty Vartsilan Janisjoen kulttuurimaisema, joka ei ulotu suunnittelualueelle. Maakunta-
kaavan 3. vaiheessa on esitetty valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavat raken-
netut kulttuuriymparistot, osayleiskaavan tarkistusalueelle ei ole esitetty kumpaakaan.

Suunnittelualueen rakennuskanta on ajallisesti kirjavaa. Vanhimmat rakennukset ovat
1920-30 —luvulta, nuorin rakennuskanta on peraisin 2000-luvulta. Suuri osa rakennuksis-
ta on rakennettu 1950-luvulla, jolloin Niiralan seisake ylennettiin rautatieasemaksi (v.
1955). Neuvostoliittoon suuntautuvan yhdysliikenteen tavara-asema Niiralasta tuli
vuonna 1955. Osassa 1950-luvulla rakennetuista taloista asutaan viel&, osa on rapistu-
neena tyhjillaén ja osa loma-asuntokayttssa.
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i. Rakennusinventointi vuodelta 2002

Suunnittelualueelta on tehty rakennuskulttuurikohteiden inventointi vuonna 2002
( ). Inventoinnin perusteella on osayleiskaavan tar-
kistuksen alueelta arvotettu suojeltaviksi kolme kohdetta. Numero viittaa kohteen in-
ventointilomakkeen arkistotunnuksen (kohde ID) viimeiseen numeroon.

113

tilan paarakennus on rakennettu vuonna 1932. Rakennusta on peruskorjattu
vuosina 1985 ja 1993. Kartanomainen rakennus on alaosastaan téystiilinen rakennus. Tii-
let ovat oman tilan tuotantoa. Yl&osa on puurunkoinen, mutta rapattu. Alun perin kat-
teenakin ol tiili, mutta se on muutettu pelliksi. Rakennus on arvokkaan klassistinen. P&&-
julkisivut ovat symmetriset. Muutetut ikkunat olivat alun perin 9-ruutuiset, varustettuna
alapuolisilla 2-ruutuisilla tuuletusikkunoilla. Sisd&ntulopihan puolella on péé&sisadnkayn-
nin suojana pilarien tukema vuonna 1985 rakennettu avokuisti paatykolmioineen. L&n-
nenpuoleisessa paadyssd on harjakattoinen, laéhes umpinainen kuisti, josta on yksi si-
séénkaynti. Keskella rakennuksen kattoa on suuret ikkunalliset paatykolmiot. Paadyissé
on tavallisen ikkunan molemmin puolin pienet pyoreét ikkunat ja ylempéna vield ns.
haukan ikkunat. pihapiirissé on vanha navetta, rakennusvuosi ei ole tiedossa.
Puolet navetan seinien korkeudesta on muuratuista luonnonkivistd, yldosa hirresta. Sei-
nat ovat parhaimmillaan toista metri& paksut. Paadyissa on pystyrimaverhous ja ka-
peanpitkat ikkunat.

paédrakennus on arvotettu inventoinnissa rakennushistorialliseksi ian, al-
kuperdisyyden ja harvinaisuuden perusteella. tilan pihapiiri on arvotettu mai-
semalliseksi kerroksisuuden perusteella.

paédrakennus ja pihapiiri dokumentoitiin osayleiskaavan tarkistuksen yh-
teydessa 5.5.2017. Paérakennus seké pihapiiri ovat sailyneet julkisivuiltaan samanlaisina
kuin ne olivat vuoden 2002 inventointia tehtéessa. Paarakennukseen on vuoden 2002
jélkeen asennettu aurinkopaneelit peltoaukean puoleiselle lappeelle.

Immolan pihapiirid 5.5.2017. (Valokuvat: © Rejlers Finland Oy)
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tilan hirsinen nykyisin loma-asuntokéaytdssé oleva asuinrakennus on vuodelta
1930. Rakennukseen on tehty pystyrimaverhous vuonna 1949. Ensimmaéinen julkisivu-
maalaus on ollut punainen. Pohjoispdadyssd on harjakattoinen, ikkunallinen kuisti si-
sdankaynteineen. Ikkunat rakennuksen sisapuolella ovat alkuperéiset, 1920-luvun tyyli-
set. Siséll4 seinissa on pinkopahvia ja tapettia. Sisékatot on paneloitu. Tuvan uuni on al-
kuperdinen. Pihapiirin vanha sauna on vuodelta 1928. Se ei en&& ole kaytossa- Pihapiiris-
s& on my0s vanha vuonna 1928 rakennettu navettarakennus, jonka itapéétyyn on lisatty
pystylaudoitettu lato-osa, todennékdisesti vuonna 1949.

pihapiiri on arvotettu inventoinnissa rakennushistorialliseksi kohteeksi i&n perus-
teella. Pihapiiri dokumentoitiin osayleiskaavan tarkistuksen yhteydessa 5.5.2017. Paara-
kennus seka pihapiiri ovat sdilyneet julkisivuiltaan samanlaisessa kunnossa kuin ne olivat
vuoden 2002 inventointia tehtiessa.

pihapiiri 5.5.2017. (Valokuvat: ©

82

tilan asuinrakennus on vuodelta 1945. Rakennuksessa on alkuperéiset ovet ja
ikkunat, jotka on tuotu rajan takaa. Rakennuksen lampderistysta on lisatty vuonna 1978
ja vuonna 1992 rakennusta on laajennettu saunalla ja pesutiloilla. Ullakolla on kaksi
asuttavaa huonetta. Pihapiirissé on my6s vuonna 1945 rakennetut sauna ja navet-
ta/varastorakennus.

pihapiiri on arvotettu inventoinnissa rakennushistorialliseksi kohteeksi ian ja
tyypillisyyden perusteella. . dokumentoitiin osayleiskaavan tarkistuksen yhteydes-
sd 22.5.2017. P&aarakennus sek& pihapiiri ovat sailyneet julkisivuiltaan samanlaisessa
kunnossa kuin ne olivat vuoden 2002 inventointia tehtaessa.

Niiralan osayleiskaavan tarkistus, Tohmajarven kunta Sivu 18(44)

REJLERS FINLAND OY Y-tunnus 0765069-8



pihapiiri 22.5.20(Va|okuv , Rejlers Finland Oy)
ii. henkilékunnan asuinrakennukset 1950-luvulta
Niiralan nykyinen asemarakennus valmistui vuonna 1960. Tat& aikaisemmin vuonna
1956 oli Janisjoen rantaan rakennettu henkilokunnan asuntoja. Rakennuksissa toi-
mii nykyisin majoitusliike. Kaksi puurakenteista yksikerroksista rivitaloa,
kaksikerroksinen alueen puurakenteinen paarakennus seka piharakennus ja rantasauna
muodostavat edelleen eheén rakennusaikaansa hyvin kuvastavan kokonaisuuden.

523 Y (DR AR

F "

Rakennusten julkisivut ovat alkuperaiset ja rakennuksia on peruskorj taiten vanhat eli
vanhat asuinrakennukset, piharakennus ja rantasauna kesélla 2016. (Valokuva: ©
Rejlers Finland Oy)

Rakennusten julkisivut ovat alkuperéiset ja rakennuksia on peruskorjattu taiten vanhoja

materiaaleja sdilyttden. Myds sisatiloissa on séilytetty alkuperaisia lattia- ja seindmateri-
aaleja, mm. kapeat paneloinnit. Pihan kulkuvéylia ja istutuksia on muutettu alkuperéi-
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sestd, mutta muutokset on toteutettu vanhaa kunnioittaen. Sammalkattoinen rantasau-

na on alkuperéisessa asussaan. Rakennuksilla on seka historiaan liittyvaa paikallis-
historiallista arvoa ettd myds rakennustaiteellista arvoa 1950-luvun asuntorakentamisen
kuvaajana.

. toimitilat ja henkil6kunnan asunnot

Niiralan™ ’ vuonna 1978 rakennettu toimitilarakennus ja vuosina 1970,
1974 ja 1978 rakennetut henkilokunnan asuinrakennukset muodostavat
ehedn kokonaisuuden valtatien 9 (Rajantie) ja Vartsilantien risteyksen tuntumaan.
Asuinrakennukset julkisivuvéritykseltd&dn vaaleankeltaisia, vaakalaudoitettuja rivitaloja.
Vuonna 1970 ja 1974 rakennetuissa taloissa on punatiiliset paadyt ja julkisivuja korista-
vat pystysuuntaiset yhden tiilen levyiset punatiiliset muuraukset. Rakennuksissa on loiva
harjakatto avordystéin. Rakennukset ovat paapiirteissadn alkuperaisessé asussaan.

Valtatien varressa sijaitsevan toimitilarakennus on rakennettu vuonna
1992. Sen on suunnittellut . Lastin- ja autontarkas-
tustilarakennus Koukuntien toisella puolella henkilékunnan asuntoja vastapaaté on alun
perin rakennettu 1970-luvun loppupuolella ja se on peruskorjattu vuonna 1997. Uudet ja
peruskorjatut rakennukset soveltuvat yksikerroksisina, loivakattoisina ja julkisivuvarityk-
seltdén vaaleankeltaisina hyvin vanhempaan asuinrakennuskantaan.

;

toimitila- ja asuinrakennukselu :©. _ , Rejl_ers Finland Oy)

iv. 1970-luvulla rakennetut ja sitd nuoremmat rakennukset

Osayleiskaavan tarkistustyon yhteydessa dokumentoitiin osayleiskaava-alueen 1970-
luvulla rakennetut ja sitd nuoremmat rakennukset ( , Rejlers Oy). Raken-
nuksilla ei ole merkittévia kulttuurihistoriallisia tai rakennustaiteellisia arvoja.
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3.1.8. Muinaismuistot
Museoviraston muinaisjagdnnoésrekisterin mukaan suunnittelualueella ei ole muinais-
muistolain rauhoittamia kohteita.

3.1.9. Véesto

Tohmajérven kunnan vaestonkehitys on ollut laskevaa vuodesta 2005. Vuonna 2013 vé-
kiluku kdantyi nousuun. Tohmajarvella oli 4 738 asukasta vuonna 2015, joista Vartsi-
lan/Niiralan alueella asui n. 1 000 asukasta. Tilastokeskuksen vaestoennusteen mukaan
Tohmajérven asukasluku pienenee edelleen: Tohmajarvelld olisi vuonna 2020 4 084 asu-
kasta ja vuonna 2040 3 566 asukasta.

3.1.10. Palvelut, tytpaikat ja elinkeinotoiminta

Julkiset ja yksityiset palvelut sijaitsevat padasiassa Tohmajarven kunnan keskustassa,
Kemielld, n. 18 kilometrin padssa suunnittelualueelta. Tohmajarven vahittaiskaupan pal-
velut ovat sijoittuneet kuntakeskukseen, Kemieen.

Raja-asemapalveluiden liséksi Niiralassa on kahvila/ravintola ja myymaéla

polttoaineen jakelupisteineen sek& huolintaliike valtatien etel&puolella.
Valtatien pohjoispuolella toimii kuljetusliike entisissd toimiti-
loissa. Majoitusliike toimii entisissé henkilékunnan asuinrakennuk-

sissa Ukonniemen tyvessé Janisjoen varressa. TyOpaikkoja tarjoaa Niiralassa tulli ja raja-
vartiolaitos sekd alueen muutamat yritykset. Alueella on my@s toimivia maatiloja.

Tohmajérvella suurin tyénantaja on rajavartiolaitos. Maakunnan suurin tydpaikkakeskit-
tyma on Joensuu ja sitéd ymparoiva kaupunkiseutu (Kontiolahti ja Liperi) ja ne toimivat
tyossékaynninalueena, johon osa Tohmajérvestd myds kuuluu. Osa Tohmajérvesta kuu-
luu my6s Kiteen tydssékayntialueeseen.
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Ty6ssakaynnin suuntautuminen Tohmajarvella. (Lahde: Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvitys;
FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy, Linea Konsultit Oy, 20.1.2015)

3.1.11. Kaupalliset palvelut

Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvityksen (FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy, Linea Kon-
sultit Oy, 20.1.2015) mukaan paivittaistavarakaupan asiointialueet ovat Pohjois-
Karjalassa paasaantoisesti yhden kunnan kokoisia, kuten muuallakin Suomessa. Joensuu
ja Kontiolahti muodostavat yhteisen paivittaistavarakaupan asiointialueen, mutta muis-
sa kunnissa asiointi tapahtuu padosin omassa kunnassa. Erikoiskaupassa Pohjois-
Karjalassa on neljé asiointialuetta. Joensuun asiointialueeseen kuuluvat kaikki Joensuun
seudun kunnat sekd Radkkyla ja Tohmajérvi. Joensuu on asiointialueen keskuskunta.

Tilastokeskuksen toimipaikkarekisterin mukaan Pohjois-Karjalassa toimi vuoden 2011

lopussa yhteensa 506 erikoiskaupan myymalad, joista Keski-Karjalan seudulla toimi 63
kpl. Toimialoilla, jotka siséltavat tilaa vaativan erikoistavaran kaupan myymalét (huone-
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kalukauppa, kodintekniikkakauppa, rautakauppa ja muu tilaa vaativa kauppa) toimi Jo-
ensuun seudulla 69 kpl ja Keski-Karjalanseudullal2kpl (13 %). Asukaslukuun suhteutet-
tuna Pohjois-Karjalassa on 328 asukasta yht& erikoiskaupanmyymalda kohti, mik& on
enemman kuin koko maassa keskimé&éarin (280 asukasta). Seutukunnittain tarkasteluna
asukasmaara yhta erikoiskaupan myymalaa kohti oli Keski-Karjalan seudulla 302 asukas-
ta. VéestOpohjaan suhteutettuna Pohjois-Karjalan erikoiskaupan palveluverkon katta-
vuutta voidaan pitédé keskimaaraista heikompana kaikissa seutukunnissa.

Niiralan alueella ei ole télla hetkelld vahittéiskaupan palveluita. Tohmajarven vahittéis-
kaupan palvelut ovat sijoittuneet kuntakeskukseen, Kemieen. Vuonna 2012 Tohmajar-
ven vahittaiskaupan palveluverkko muodostui 2 paivittdistavaramyymalésta, 3 paivittais-
tavaroiden erikoismyymalasta, 1 laajan tavaravalikoiman myymaléstd, 9 erikoiskaupan
myymalastd, 1 autokaupan myymaléstd ja 1 huoltoasemasta. Erikoiskaupan myymalgista
2 toimi tilaa vaativan erikoistavaran kaupan toimialoilla ja 7 muun erikoiskaupan toi-
mialoilla. Asukasmaara yhta paivittaistavaramyymalaé kohti oli merkittavasti suurempi
kuin maakunnassa ja koko maassa keskimaarin, kuten myds asukasmaara yhta erikois-
kaupan myymalaa kohti. N&in ollen seké péivittaistavarakaupan etta erikoiskaupan pal-
veluverkon kattavuus on keskimé&araista selvasti heikompi. Ostovoiman siirtyma oli
vuonna 2012 péivittdistavarakaupassa -17 % ja erikoiskaupassa -35 %. Suomen ymparis-
tokeskuksen laatiman “Yhdyskuntarakenteen toiminnalliset alueet Suomessa” selvityk-
sen mukaan Tohmajarvi muodostaa péivittaistavarakaupassa oman asiointialueen. Eri-
koiskaupassa Tohmajarvi kuuluu Joensuun asiointialueeseen.

Tohmajarven keskustaajamassa on kaksi péaivittdistavarakaupoiksi luettavaa supermar-
kettia, joista toisen myymalapinta-ala on yli 1 000 k-m2 ja toisen alle 1 000 k-m?2. Liséksi
taajamassa on yksi péivittaistavarakaupaksi luettava pienmyymala. Erikoiskaupan myy-
maloitd Tohmajarvelld on yhdeksan, joista rautakauppa luetaan tilaa vaativan erikois-
kaupan myymaéléksi. Tohmajarvella ei ole vahittaiskaupan suuryksikoksi luettavaa kaup-
paa. Tohmajarvella oli vuosina 2012/2013 péivittaistavara- ja erikoiskaupan kerrosalaa 6
500 k-m2 ja tilaa vaativan erikoiskaupan kerrosalaa 1 000 k-m? eli yhteensé kaupan ker-
rosalaa 7 500 k-m2.
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Laskennallinen liiketilatarve Pohjois-Karjalan oman vaeston ostovoiman pohjalta vuonna 2030.
(Lahde: Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvitys; FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy, Linea Konsultit Oy,
20.1.2015)

3.1.12. EU:n ja vendjan véalisen mahdollisen viisumivapauden vaikutukset kaupan ja
matkailun palveluihin seka ty6paikkoihin

Mahdollisen viisumivapauden myo6té kasvava venéldisten asiakkaiden méaré aikaansaa

lisdkysyntaa sekd paivittdistavarakaupan etté erikoistavaran kaupan palveluille Pohjois-

Karjalassa. Lisé&ntyva kaupan palveluiden kysynta aiheuttaa pitkalla aikavalilla selkeén

tarpeen uusille liiketiloille. Todennakdisesti suurin paine uusille liiketiloille kohdistuu Jo-

ensuuhun ja sen lahialueille.
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Majoituksen osalta lisékysyntd&d mahdollisen viisumivapauden toteuduttua lisakysyntaa
tulee olemaan sekéa hotellityyppiselle majoitukselle etta laadukkaalle lomahuoneistoka-
pasiteetille. Kasvava venélaisten matkailijoiden mééara liséé kysyntdd myos tapahtuma-
tarjonnalle sek& hyvinvointi- ja terveyspalveluille. Mahdollisen viisumivapauden on arvi-
oitu tuovan Suomeen yli 12 000 uutta tyopaikkaa kaupan sek& matkailupalveluiden toi-
mialoille.

Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvityksessa on esitetty matkailijoiden kulutuksen vaiku-
tus liiketilatarpeeseen. Vahittaiskauppaan kohdistuvan matkailutulon arvioidaan kasva-
van vuoteen 2030 mennessd 287 miljoonaan euroon ja mikali viisumi vapaus toteutuu
396 miljoonaan euroon. Mikéli Pohjois-Karjalan matkailutulo kehittyy em. lukujen mu-
kaisesti, on matkailijoiden ja loma-asukkaiden kulutuksen pohjalta keskimaaréisilla
myyntitehokkuuksilla arvioitu liiketilatarve koko maakunnan tasolla vuonna 2030 noin
116 000 k-mz2. Mikali viisumivapaus toteutuisi, olisi liiketilatarve noin 160 000 k-m?2.

KA haedeT ey Matkailijat Yhteensa
LIKETILATARVE 2030, k-m2 . .. | eivisumi- Misumivapaus | eivisumi- Jisumivapaus

oma vaesto

vapautta toteutuu vapautta toteutuu

Joensuun seutu 587 000 109 000 150 000 696 000 737 000
Keski-Karjalan seutu 72 000 6 000 8 000 78 000 80 000
Pielisen Karjalan seutu 90 000 1 000 2 000 91 000 92 000
POHJOIS-KARJALA 749 000 116 000 160 000 865 000 909 000

Pohjois-Karjalan oman vdestdn ostovoiman ja matkailijoiden ostovoimanpohjalta arvioitu laskennallinen
liiketilatarve v. 2030.

(L&hde: Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvitys; FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, Linea Konsultit Oy,
20.1.2015)

3.1.13. Yhdyskuntatekniikka
Osa suunnittelualueesta on liitetty kunnalliseen vesijohtoverkostoon.

Omakotitalo 1950-luvulta Ukonnieen tyvessa. (Valokuva: © , Rejlers Finland Oy)

3.1.14. Maanomistus
Osayleiskaavan tarkistuksen alueella maata omistavat
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Niiralan alueen maanomistus.

3.1.15. Pohjavesialueet
Suunnittelualue sijoittuu lansiosastaan Varolanvaaran vedenhankintaan soveltuvalle
pohjavesialueelle (11 0784820). Suunnittelualueen l&heisyydessa sijaitsevat myds Kouk-
karinvaaran ja Musko-Kaurilan vedenhankintaan soveltuvat (luokka 1) pohjavesialueet.
Karél

A Y Koukkariray’aér

Musko-Kaurila
I 0784819 5

et A
I T n e

N Niiralai_f._ s

[ErasHD

* Koskia B DR —— ~,:7, =/

Pohjavesialueet. Osayleiskaavan tarkistuksen -r-ajaus_;_)-uﬁaisei-l-é. (Lahde MML Pai kkatietoikkuna)

3.1.16. Pohjakartta
Osayleiskaavan tarkistuksen pohjakarttana on kaytetty Maanmittauslaitoksen ajanta-
saista maasto- ja rajatietoaineistoa.
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3.2. Suunnittelutilanne

3.2.1. Maakuntakaava

Maakuntakaavan 1. vaihe

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 1. vaihe on hyvaksytty maakuntavaltuustossa
21.11.2005. Valtioneuvosto vahvisti maakuntakaavan 20.12.2007.

Maakuntakaavan 2. vaihe

Maakuntakaavan taydennys eli maakuntakaavan 2. vaihe on vahvistettu ymparistominis-
teriéssa 10.6.2010. Maakuntakaavan 2. vaiheessa on esitetty luonnonvarat ja luontoar-
vot (sorat, harjut, turvetuotanto ja suot) sek& energiahuollon, ampumaratojen ja melu-
alueiden aluevaraukset. Maakuntakaavan 2. vaiheessa on myds paivitetty muinaismuis-
tokohteet.

Maakuntakaavan 3. vaihe

Maakuntakaavan 3. vaihe on vahvistettu ympéristoministeriossa 5.3.2014. Maakunta-
kaavan 3. vaiheessa on kasitelty maankayttoluokat, joita ei ole ké&sitelty aikaisemmissa
maakuntakaavoissa. Maakuntakaavan 3. vaiheessa on kasitelty mm. kalliokiviainesten
otto, arvokkaat kalliot, rakennusperintd, tuulivoima, polkupydrareitit, puolustusvoimien
varasto-, harjoitus- ja ampuma-alueiden suojavythykkeet, teollisuusmineraalien ja mal-
mien esiintymisalueet sek& naisté johtuvat tarkistukset maakuntakaavan 1. ja 2. vaihei-
siin.

Maakuntakaavan 1., 2. ja 3. vaiheen yhdistelmakarttaan suunnittelualue on merkitty
taajamaseudun kehittdémisen kohdealueeksi (tkk). Yhdistelmékarttaan on merkitty myds
Niiralan rajanylityspaikka, Niiralan tyOpaikka-alue (tp), moottorikelkkareitti seka pohja-
vesialueen raja. Maiseman vaalimisen kannalta maakunnallisesti térke&ksi alueeksi
(ma/mm) on merkitty Vartsilan Janisjokilaakso, jonka eteléiset osat ulottuvat suunnitte-

lualueelle rajoittuen valtatiehen ja valtakunnanrajaan.
T vs
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Kuva 3.1. Ote 1., 2. ja 3. maakuntakaavan yhdistelmékartasta.
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TAAJAMASEUDUN KEHITTAMISEN KOHDEALUE (tkk)

Merkinnalla osoitetaan taajamaan liittyvaa lahialuetta, jolla on tarvetta maankayton oh-
jaukseen taajamarakenteen ja haja-asutusalueen yhteensovittamisessa yhdyskuntaraken-
teen, ylikunnallisen virkistys- ja vapaa-ajanverkoston seka kulttuuriarvojen kannalta.

Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistaa yhdyskuntarakenteen eheyttamista
ja ottaa huomioon taajaman laajentumis- ja kehittamistarpeet, virkistys- ja vapaa-ajanver-
kostojen jatkuvuus sekd maisemarakenteen ja kulttuuri-ympariston erityispiirteet. Maaseu-
tuelinkeinojen kannalta hyvat peftoalueet tulee turvata muulta rakentamiselta.

KANSAINVALINEN RAJANYLITYSPAIKKA
Merkinnalla osoitetaan Niiralan-Vartsilan kansainvalinen rajanylityspaikka.

Kehittamissuositus

Rajanylityspaikkaa kehitetaan liilkenteellisesti merkittavana kansainvalisena rajanylityspaik-
kana. Rajanylityspaikan toimintojen kehittdmisessa tulee varautua rajaliilkenteen huomat-
tavaan kasvuun. Rajanylityspaikalle johtavaa paatieta tulee kehittaa lilkenteellisten tarpei-
den ja kansainvalisen lilkenteen vaatimusten mukaisesti ja varautua siina raskaan lilkenteen
kuljettajien lepo- ja autojen tarkastus alueisiin.

Suunnittelumaarays

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee varautua lilkenteen uudelleen jarjestelyihin
sekd rajan Iaheisyydessa rajaliikenteen palvelujen, kaupan, asumisen seka huolinta-, ter-
minaali-, varasto- ja majoitustoiminnan tarpeisiin.

OHJEELLINEN MOOTTORIKELKKAILUREITTI

Merkinnallz osoitetaan maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavat ohjeelliset moot-
torikelkkailureitit.

TARKEA TAI VEDENHANKINTAAN SOVELTUVA POHJAVESIALUE (pv)
Merkinnalla osoitetaan tarkeat tai vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet.

Suunnittelumaarays

Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivat ne vaaranna pohja-veden
maaraa tai laatua.

TYOPAIKKA-ALUE (tp)

Kohdemerkinnalld osoitetaan yhdyskuntarakenteen kannalta muuta merkittavaa tyopaik-
ka-aluetta, jella on vahintaan seudullista tai paikallista merkitysta sen toiminnan laajuu-
den tai sijainnin vuoksi. Alue on tarkoitettu padasiassa ymparistohairioita aitheuttamatto-
mien tuotanto-, varasto- ja tilaa vievan kaupan ja muiden palvelujen alueeksi.

Suunnittelumaarays

Alueelle ei saa suunnitella sellaisia tyopaikkatoimintoja, joilla on merkittavia haitallisia ym-
paristovaikutuksia lahialueille.

MAISEMAN VAALIMISEN KANNALTA MAAKUNNALLISESTI TARKEA ALUE (ma/mm)
Osa-aluemerkinnalla osoitetaan maakunnallisesti merkittavat maisema-alueet.

Suunnittelumdarays
Alueen suunnittelussa ja kdytossd on otettava huomioon arvokkaan maisema-alueen koko-
naisuus, ominaispiirteet ja maisema-arvot seka turvattava ja edistettava niiden sailymista,

Maakuntakaavan 4. vaihe

Maakuntavaltuusto hyvaksyi maakuntakaavan 4. vaiheen 15.6.2015 ja kaava on vahvis-
tettiin ymparistoministeriossa 18.8.2016. Kaavassa on késitelty Joensuun kaupunkiseu-
dulta taajama-alueita, teollisuus- ja tyopaikkatoimintojen alueita, viheryhteystarpeita,
virkistysalueita, virkistys- ja matkailupalvelujen kohteita, vierasvenesatamia, maa- ja
metsétalousvaltaisia alueita, moottorirata-aluetta sekd vaihtoehtoisia ampumaratoja
ampumamelualueineen ja néistd aiheutuvia muutoksia voimassa olevaan maakuntakaa-
vaan. Koko maakuntaan liittyen maakuntakaavan 4. vaiheessa késitelldén keskustatoi-
mintojen alueita ja kohteita, vahittaiskaupan suuryksikoitd, merkitykseltaan seudullisten
véhittdiskaupan suuryksikdiden koon alarajoja sekd kaupan enimmaismitoituksia, yksit-
taista teollisuusaluetta kohdemerkinnélld ja ndista aiheutuvia muutoksia voimassa ole-

vaan maakuntakaavaan.

Niiralan osayleiskaavan tarkistus, Tohmajarven kunta

REJLERS FINLAND OY

Sivu 26(44)
Y-tunnus 0765069-8



Tohmajarvi

Y

f\
oy

)
Bb
|

. . B\ 5k Vértsilé; /

~
L
o

kma-r . o~

s

o
Kuva 3.2. Maakuntavaltuuston hyvaksyméassa maakuntakaavan 4. vaiheessa on esitetty Niiralaan kaupan

ja rajaliikenteen kehittdmisen kohdealue (kma-r).
kma-r KAUPAN JA RAJALIKENTEEN KEHITTAMISEN KOHDEALUE (kma-r)

Merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittavaa vahittdiskaupan kohdealuetta, jolla on
rajaliikenteesta johtuvia ominaispiirteita. Kaupan ja rajaliilkenteen kehittamisen kohdea-
luemerkinnalla mahdollistetaan Niiralan kansainvalisen rajanylityspaikan |aheisyyteen ra-
kentuvan kaupallisen keskittyman muodostuminen Vt9 tien molemmille puolille. Merkin-
nalla ohjataan alueelle vahittdiskaupan suuryksikkojd, matkailu- ja logistiikkapalveluita ja
muita palveluita ja toimintoja.

Suunnittelumaarays

Alueen yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee varmistaa kaupan, rajaliikenteen ja muiden
alueen palveluiden yhteensovittaminen. Alueelle saa sijoittaa merkitykseltaan seudullisia
vahittaiskaupan suuryksikoita, joiden enimmaismitoitus on 25 000 k-m?. Enimmaismitoi-
tukseen lasketaan mukaan kaikki olemassa oleva ja uusi kaupan kerrosala.

Maakuntakaava 2040

Pohjois-Karjalan maakuntahallitus kaynnisti 21.12.2015 Pohjois-Karjalan maakuntakaava
2040 laatimisen. Maakuntakaavatyd on luonteeltaan kokonaismaakuntakaavan tarkis-
tus, tavoitteena on saattaa maakuntakaava ajan tasalle ja yksiin kansiin. Maakuntakaa-
vatyossa kaydaan lapi aiempien vaihemaakuntakaavojen ajantasaisuus. Naiden tarkis-
tusten ohella kaava tulee sisaltaméaén my0s uusia maankayttoteemoja. Maakuntakaava
2040 osallistumis- ja arviointisuunnitelma hyvéksyttiin maakuntahallituksessa 20.6.2016.

3.2.2. Niiralan osayleiskaava

Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt voimassa olevan Niiralan osayleiskaavan 12.12.2006
(38). Siina osayleiskaavan tarkistuksen alue on merkitty teollisuuden ja varastoinnin alu-
eeksi (TV, T) tyopaikka-alueeksi (TP), palveluiden ja hallinnon alueeksi (P) seka pientalo-
valtaiseksi alueeksi (AP). Raja-asema on merkitty julkisten palveluiden ja hallinnon alu-
eeksi (PY). Maa- ja metsatalousvaltaiselle alueelle (M) valtatien 9 eteldpuolelle on mer-
kitty ohjeellinen uusi tielinjaus valtatielle. Valtatien pohjoispuolelle on merkitty olemas-
sa oleva Vengjélle menevé paarata. Osayleiskaavan tarkistusalueen lansipééssa on tar-
keaa tai vedenhankintaan soveltuvaa pohjavesialuetta (pv).
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3.2.3. Asemakaava

Tohmajarven kunnanvaltuusto on hyvéaksynyt Niiralan asemakaavan 25.6.2012 (488).
Asemakaavaan on merkitty teollisuusrakennusten korttelialueet (T), palvelurakennusten
korttelialueet (P), liike- ja toimistorakennusten sek& ymparistohairiota tuottamattomien
teollisuusrakennusten korttelialueet (KTY). Asumisen korttelialueet (AO, AP ja AL) on
esitetty jo rakentuneen tilanteen mukaisesti paédasiassa Janisjoen varteen. Janisjoen var-
teen on osoitettu myds lahivirkistysaluetta (VL).

Niiralan asemakaavan osittainen muutos ja laajennus on hyvaksytty kunnanvaltuustossa
15.6.2015 (168). Asemakaavaa laajennettiin kunnan omistukseensa hankkimalle maa-
alueelle, jolle tavoitteena on tulevaisuudessa sijoittaa véhittaiskaupan suuryksikko. Li-
séksi palvelurakennusten korttelialueita (P), liilkerakennusten korttelialueita (KL) ja liike-
ja toimistorakennusten korttelialueita (KTY) rajattiin kunnan omistamalle maalle siten,
ettd ne nopeasti toteutettavissa kysynnédn kasvaessa. Valtatien 9 pohjoispuolella teolli-
suus- ja varastorakennusten korttelialuetta (T) muutettiin liike- ja toimistorakennusten
sekd ymparistohairioté tuottamattomien teollisuusrakennusten korttelialueeksi (KTY-1)
siten, ettd korttelialueelle sallitaan myds kaupan sijoittaminen.

Niiralan asemakaava, kunnanvaltuusto hyvaksynyt 25.6.2012 (488).
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Niiralan asemakaavan muutos ja laajennus, kunnanvaltuusto hyvéksynyt 15.6.2015 (168).

3.3. Suunnittelualuetta koskevat projektit ja hankkeet

3.3.1. Niirala — portti it4an ja lanteen -hanke ja Niiralan master plan

Keski-Karjalan Kehitysyhtié KETI Oy:ssd on meneillé&n "Niirala — portti itdan ja lanteen” -
hanke, jonka tarkoituksena on luoda uutta liiketoimintaa ja liiketoimintamalleja Niiralan
rajanylityspaikan vaikutusalueelle seka kehittdd toimintaymparist6d uutta yritystoimin-
taa mahdollistavaksi. Tavoitteena on myds Niiralan rajanylityspaikan henkilo- ja tavara-
liikennemahdollisuuksien tunnettavuuden lisddminen seka kuljetuskaytéavan kehittami-
nen Vendjan logistiikkaan. Hankkeen ensisijaiset kohderyhmét ovat kaupalliset ja palve-
lualan toimijat seka teollisuusalan ja logistiikan toimijat. Niirala —portti itéén ja lanteen —
hanke ajoittuu vuosille 2015-2017. Hanketta edelsi Keti Oy:n hallinnoima hanke ”9-tien
vaikutusalueen yritystoiminnan kehittdminen”, jonka tuotoksia hyddynnetaéan nykyises-
sé hankkeessa.

Teollisuuden, logistiikan ja palvelualojen toimintaympdriston yksityiskohtaisemman
suunnittelun pohjaksi ”Niirala —portti itdan ja lanteen” -hankkeessa on laadittu Niiralan
masterplan (Keski-Karjalan Kehitysyhtié Oy, YY-Optima Oy, 2015-2016). Kehittamisen
strategiset linjaukset master planissa ovat avainasiakkaiden ja kohderyhmien kartoitta-
minen seka visio Niiralasta vuonna 2025 ja konkreettiset toimintasuunnitelmat sen to-
teuttamiseksi. Master planissa on esitetty myds visiondariset havainnekuvat Niiralan
alueesta vuonna 2025. Master plan toimii yhtend strategisena lahtokohtana myos
osayleiskaavoitukselle, asemakaavoitukselle seké yksityiskohtasille maank&ytdnsuunni-
telmille.
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Visio Niiralasta vuonna 2025
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Ote Niiralan master planista. (Keski-Karjalan Kehitysyhti6 Oy, YY-Optima Oy, 2015-2016)

3.3.2. Maakuntakaavan 4. vaiheen kaupallinen selvitys
Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 4. vaihetta varten on laadittu Niiralan aluetta koskeva
taustaselvitys “Niiralan kaupan ja rajaliikenteen yhteensovittaminen” (FCG Suunnittelu
ja Tekniikka Oy, Linea Konsultit Oy, 2015. Maakuntakaavan 4. vaihetta varten on laadittu
myds koko Pohjois-Karjalaa koskeva taustaselvitys ”Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvi-
tys” (. , Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, 2015).

Yhtend maakuntakaavan 4. vaiheen paateemana on vahittaiskauppa, jonka osalta tar-
kastelu koskee koko Pohjois-Karjalan maakunnan aluetta. Maakuntakaavan 4. vaihetta
varten on laadittu Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvitys (FCG Suunnittelu ja tekniikka
Oy, Linea Konsultit Oy; loppurapotti 20.1.2014). Maakuntakaavan 4. vaiheen yhtena ta-
voitteena on turvata kaupan edellytysten sdilyminen ja palveluiden saatavuus maakun-
nan eri osissa. Laadittu Pohjois-Karjalan kauppapaikkaselvitys antaa lahtotiedot ja perus-
teet maakuntakaavaprosessissa tehtaville kaupan mitoitusta ja sijoitusta koskeville kaa-
varatkaisuille. Maakuntakaavan 4. vaiheen kauppapaikkaselvityksen tarkastelualueena
on Pohjois-Karjalan maakunnan alue. Selvityksen kohteena on koko kaupallinen raken-
ne: paivittaistavarakaupan, paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan ja muun erikois-
kaupannykytila ja kehitysnakymat seka kaupan palveluverkon kokonaisuus osana toimi-
vaa ja kestavaa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Selvityksessé tarkastellaan Pohjois- Karja-
lan kaupan palvelurakenteen ja palveluverkon kehittamisté vuoteen 2030.

Kauppapaikkaselvityksen tuloksena selvitysraportissa esitetaédn Niiralan raja-aseman
tuntumaan liikekeskus palvelemaan kasvavan rajaliikenteen tarpeita. Kauppapaikkaselvi-
tyksen mukaan Niiralan kauppapaikka tarjoaa vetovoimaisen ja hyvin saavutettavissa
olevan sijaintipaikan Niiralan rajanylityspaikan l1&heisyydessé erityisesti sellaisille kaupan
yksikoille, joiden toiminta perustuu Venajaltéa tulevien matkailijoiden kysyntaan. Toteu-
tuessaan Niiralan alueesta kehittyy uusi, merkittava venaléisten kysyntdan perustuva
kauppapaikka Pohjois-Karjalaan. Niiralan kaupallinen kehittaminen palvelee paaosin ve-
nalaisia ja muita rajanylittdjia, mutta tarjoaa myos paikalliselle vaestolle kaupan palvelu-
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ja, joita ei muuten kunnan palvelutarjonnassa ole saatavilla. Rajan l&heisyydessa sijaitse-
va kauppa poikkeaa luonteeltaan selvasti esim. keskusta-alueilla ja keskusten tuntumas-
sa olevasta kaupasta siten, etté lahes kaikki asiointi perustuu rajaliikenteeseen ja vena-
listen ostovoimaan. Nain ollen silld ei ole merkittévia haitallisia vaikutuksia Tohmajar-
ven kuntakeskuksen kaupan toimintaan. Toisaalta myds Tohmajéarven kuntakeskuksen
kaupan palvelutarjontaa on tarkoitus vahvistaa.

3.3.3. Valtatien 9 parantaminen valilla Onkamo-Niirala

Niiralan rajanylityspaikan lilkkenteen kasvu ja ajoittaiset ruuhkahuiput seké ennusteet lii-
kenteen tulevasta kehityksestd mm. Suomen ja Vendjan mahdollisen viisumivapauden
vuoksi ovat edellyttdneet valtatielld ja raja-asemalla toteutettavia tie- ja liikennejarjeste-
lymuutoksia sekd rajatarkastusten sujuvuuden parantamista.

Valtatien 9 perusparantaminen

Valtatielle 9 on perusparannettu Niiralan kohdalla kesalla ja syksylla 2014. Perusparan-
nuksen yhteydessa rakennettiin asemakaavan muutos- ja laajennusalueen kohdalle val-
tatien keskiviivan etelépuolelle uusi rekkakaista, jonka rakentamisen takia valtatietd on
levennetty vuoroin eteld- ja pohjoispuolelle vallitsevan maankayton mukaan. Valtatien
suunnassa Vartsiléantien liittymaalueen suojatieylitysten kohdalle on tehty keskikorok-
keet. Valtatien rakennetta on myds parannettu paikoitellen.

Yritystien liittyma
Kesélld rakennettiin vuonna 2015 hyvéksytyn Niiralan asemakaavan muutoksen ja —
laajennuksen mukainen Yritystien liittyma valtatielle sen etel&puolelle.

Valtatien 9 uusi linjaus

Pohjois-Savon elinkeino-, lilkkenne- ja ympéristokeskus on aloittanut yleissuunnitelman
laatimisen valtatien 9 vélille Onkamo — Niirala Tohmajarvelld. Hankkeessa on paatetty
soveltaa ympéristovaikutusten arviointimenettelyé (YVA -menettelyd), joka on toteutet-
tu ennen yleissuunnitelman laatimista. Suunnittelun tarkoitus on selvittdé tieosuuden
parantamistarpeet rajaliikenteen lisddntyessa. Tavoitteena on suunnitella tieosuudelle
yhtendinen, kasvavaa liikennetté palveleva laatutaso. Valtatien parantaminen on valt-
tamatonta, silla tietd ei ole mitoitettu nykyliikenteelle saati ennustetun kaltaiselle liiken-
nemadrille. Hankkeella tulee olemaan suuri vaikutus Niiralan rajanylityspaikan, Vartsilan
taajaman ja Tohmajérven kuntakeskuksen kehitykseen. Hanke toteutettaneen kahdessa
vaiheessa. Ensimmaisend toteutetaan todennakoisesti véli Tohmajarvi - Niirala.

Pohjois-Savon ELY-keskus on valinnut kesdkuussa 2017 yleissuunnitelman pohjaksi valta-
tien jaredn parantamisen ratkaisun (tiedote 8.6.2017). Valtatiesté tulee siten kaksikais-
tainen yksittdisin ohituskaistoin varustettu vayla, jossa liittymien maara on minimoitu.
Valtatien jared parantaminen vahentdd merkittavasti onnettomuuksia ja hairioton valta-
tie palvelee seké rajaliikennettd ettd paikallista liikkkumista.

Valtatien 9 yleissuunnitelman alue rajoittuu Niiralassa voimassa olevan asemakaavan ra-
jaukseen. YVA-menettelyn linjausvaihtoehdoista on Kaurilassa valittu vaihtoehto C.

Voimassa olevassa Niiralan osayleiskaavassa on kuitenkin varauduttu uuteen raja-
asemaan ja sille johtavaan tieyhteyteen. Uusi raja-asema sijoittuisi nykyisen raja-aseman
eteldpuolelle ja sinne johtava valtatieyhteys tulisi kulkemaan nykyisen asemakaavoite-
tun alueen etelépuolitse. Valtatien ko. uusi yhteystarve siséllytetdédn myos osayleiskaa-
van tarkistukseen.
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Ote valtatien 9 yleissuunnitelman YVA-menettelyssé valitun vaihtoehdon C yleissuunnitelmakartasta.
Osayleiskaavan tarkistusalueen rajaus siniselld. (Lahde: Pohjois-Savon ELY-keskus, 2018)

3.3.4. Rakennusjarjestys
Tohmajérven kunnan rakennusjarjestys on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 23.9.2013 (67
8).

3.3.5. Pohjakartta
Osayleiskaavan tarkistuksen pohjakarttana on kdytetty maanmittauslaitoksen ajantasais-
ta maasto- ja rajatietokantaa.

4. OSAYLEISKAAVAN TARKISTUKSEN TAVOITTEET

4.1. Valtakunnalliset alueidenkayton tavoitteet

4.1.1. Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet

Osayleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon Valtioneuvoston vuonna 2000 laati-
mat ja vuonna 2009 tarkastamat valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet. Valtakunnal-
liset alueidenkayttotavoitteet on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin sen perusteella, mil-
laisia alueidenkaytt6a ja sen suunnittelua ohjaavia vaikutuksia niilld on. Yleistavoitteet
tulee ottaa huomioon maakuntakaavoituksessa ja muussa maakunnan suunnittelussa,
yleiskaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Erityistavoitteet koskevat
kaikkea kaavoitusta, mikéli tavoitetta ei ole erityisesti kohdennettu koskemaan vain tiet-
tyd kaavatasoa.

Valtakunnallisten alueidenkéyton yleistavoitteet ovat

- Toimiva aluerakenne

Eheytyvé yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu
Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat
Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Luonto- ja kulttuuriympdristoina erityiset aluekokonaisuudet

Niiralan osayleiskaavan tarkistuksessa korostuvat yleistavoitteista erityisesti toimiva
aluerakenne seka toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto.
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Aluerakennetta tulee kehittédé verkottuvana hyviin liilkenneyhteyksiin perustuvana koko-
naisuutena. Erityisesti harvaan asutuilla alueilla tulee kiinnittdd huomiota jo olemassa
olevien rakenteiden hyédyntamiseen seka elinkeinotoiminnan ja muun toimintapohjan
monipuolistamiseen. Niiralassa tdma tarkoittaa mm. olemassa olevien valtakunnallisesti
merkittavien valtatien ja rautatieyhteyden hyddyntédmisté liikenneyhteyksiné uusia pal-
velu-, teollisuus- ja tydpaikka-alueita osayleiskaavan tarkistukseen osoitettaessa. Aluei-
denkdytdssé on turvattava valtakunnallisesti merkittavien ratojen ja maanteiden jatku-
vuus ja kehittdmismahdollisuudet. Valtakunnallisen energianhuollon kannalta merkitté-
vat voimajohtojen linjaukset on otettava suunnittelussa huomioon.

Valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin siséltyy myos tavoite rajavalvonnan tarpei-
den ja toimintamahdollisuuksien turvaamisesta.

4.2. Tohmajarven kunnan tavoitteet

Tohmajarven kunta haluaa hyddyntaa rajaliikenteen mahdollisuuksia ja varautua kasva-
vaan kaupan seka teollisuuden ja tuotannon rakennuspaikkojen kysyntaan hyvissa ajoin.
Vuonna 2015 hyvéksyttiin omistukseensa hankkimalle maa-alueelle valtatien
eteldpuolelle asemakaavan muutos ja laajennus kaupan palveluja varten. Asemakaavalla
mahdollistettiin kaupan sijoittuminen myds valtatien pohjoispuolelle rakennettujen teol-
lisuusrakennusten korttelialueille.

Ympéristdministerion vahvistamaan Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 4. vaiheeseen on
Niiralaan merkitty kaupan ja rajaliikenteen kehittdmisen kohdealue (kma-r). Merkinnélla
osoitetaan seudullisesti merkittava vahittaiskaupan kohdealue, jolla on rajaliikenteesté
johtuvia ominaispiirteitd. Tohmajérven kunnalla on tavoitteena muuttaa Niiralassa ase-
makaavaa ko. suuryksikkda varten. Asemakaavan muuttaminen vaatii vanhentuneen
osayleiskaavan tarkistusta.

Niiralan osayleiskaavaa tarkistetaan myds muutostarpeita omaavilla raja-aseman (PY)
seké osayleiskaavaan osoitettujen teollisuuden ja varastoinnin alueilla (T, TV) sek& ty6-
paikkojen alueilla (TP). Osayleiskaavan tarkistuksen alueelle laaditaan osayleiskaavatyon
yhteydessa hulevesien kasittelyn yleissuunnitelma.

Osayleiskaavan rajausta tarkistetaan kaavan etelédosassa.

Kahvila/myymala valtatien varressa Niiralassa. (Valokuva: © jIes Finland Oy)
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4.3. Liikenteelliset tavoitteet

Liikenteellisind tavoitteina on ottaa huomioon valtatien 9 asema valtakunnallisena paa-
vayldna seka rautatie ratapihoineen. Tavoitteena on myds ottaa huomioon valtatien
vuonna 2014 toteutettu valtatien perusparantaminen seké Yritystien vuonna 2016 ra-
kennettu liittym& valtatielle. Tavoitteena on ottaa myds huomioon tarkistettavassa
osayleiskaavassa esitetty valtatien uusi yhteystarve Niiralan etelédpuolella siten, etté pal-
velujen ja ty6paikkojen alueet ovat luontevasti liitettavissa sekd nykyiseen valtatiehen
ettd osayleiskaavan tarkistuksessa osoitettuun valtatien uuteen yhteystarpeeseen.

4.4. Rajavartiolaitoksen ja tullin tavoitteet

Rajavartiolaitoksen ja tullin tavoitteena osayleiskaavan tarkistukselle on varta riittavéasti
tilaa seka nykyisille ettd laajeneville toiminnoille. Helikopterin laskeutumiselle ja nousul-
le mahdollisuus rajavartiolaitoksen asuinrakennusten eteldpuolella tulee sailyttaa. Li-
sdantyvaan rajaliikenteeseen tulee varautua osoittamalla osayleiskaavaan sujuva tiever-
kosto mukaan lukien valtatien 9 uusi yhteystarve nykyisen valtatien eteldpuolella.

5. OSAYLEISKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

5.1. Osayleiskaavan tarkistuksen tarve

Tohmajérven kunta haluaa hy6dyntéé rajaliikenteen mahdollisuuksia ja varautua kasva-
vaan kaupan rakennuspaikkojen kysyntaan hyvissa ajoin. Maakuntakaavan 4. vaiheessa
on esitetty Niiralaan kaupan ja rajaliikenteen kehittdmisen kohdealue, jolla ohjataan
alueelle vahittaiskaupan suuryksikk6jd, matkailu- ja logistiikkapalveluita ja muita palve-
luita ja toimintoja. Jotta vahittéiskaupan suuryksikkd voidaan osoittaa asemakaavaan,
tulee my6s Niiralan osayleiskaavaa tarkistaa.

Tarvetta on myds nykyisen osayleiskaavan teollisuuteen ja varastointiin seka tyépaikoille
varattujen alueiden uudelleenjérjestamiseksi ja sisdisen tieverkon tarkentamiseksi..

5.2. Suunnittelun kdynnistaminen ja sité koskevat paatokset

Tohmajarven kunnanhallitus péatti kdynnistdd Niiralan osayleiskaavan tarkistuksen ko-
kouksessaan 15.2.2016 (850). Aloituskokous pidettiin kunnassa 17.6.2016.

5.3. Osallistuminen ja yhteisty6

5.3.1. Osalliset

Osallisia ovat alueen kiinteistdjen omistajat seké ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa vaikuttaa. Lisaksi osallisia ovat viranomaiset ja yhteisott,
joiden toimialaa suunnittelussa kéasitellaan. Osallisia ovat:

Asukkaat ja maanomistajat
- alueen ja lahiympéariston asukkaat ja yritykset
- alueen ja l&hiympdariston maanomistajat

Kunnan hallinto ja viranhaltijat

- kunnanhallitus ja kunnanvaltuusto

- ympadristolautakunta

- kaavoitus-, ympadristo- ja teknisten asioiden vastuuhenkil 6t

Viranomaiset

- Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
- Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus

- Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
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- Liikennevirasto

- Pohjois-Karjalan ympadristoterveys

- Rajavartiolaitos, Pohjois-Karjalan rajavartiosto
- Suomen Tulli, Imatran tullitoimipaikka

- Museovirasto

Muut osalliset

- Keski-Karjalan Kehitysyhtio Oy

- Pohjois-Karjalan S&hko Oy

- Tohmajérven kunnan vesihuoltolaitos

- Pohjois-Karjalan pelastuslaitos

- Tohmajarven kunnan kuntatekniikan paéallikkt
- Keski-Karjalan luonto ry

5.3.2. Vuorovaikutusmenettelyt

Maankaytto- ja rakennuslain 63 8:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma pide-
téén nahtavilla koko kaavaprosessin ajan. Osayleiskaavan tarkistusluonnoksen n&htavil-
ldolosta kuulutetaan paikallislehdessa ja kunnan verkkosivuilla. Osallisilla on mahdolli-
suus esittdd mielipiteitddn kaavaluonnoksesta sen ollessa julkisesti nahtévilla. Luonnos-
vaiheesta jarjestetd&dn viranomaisneuvottelu. Osayleiskaavan tarkistusluonnoksesta
pyydetéén tarvittavat viranomaislausunnot.

Kaavaluonnoksesta saadun palautteen pohjalta laadittu osayleiskaavan tarkistusehdotus
asetetaan julkisesti ndhtaville ja siité pyydetaan tarvittavat lausunnot. Asemakaavaehdo-
tuksen nahtavilla olosta kuulutetaan paikallislehdessé ja kunnan verkkosivuilla. Ehdotus
on n&htavilla Tohmajérven kunnantalolla 30 paivéan ajan. Osalliset voivat ndhtéavilla olon
aikana tehda kaavaa koskevia muistutuksia. Kaavaehdotuksesta jatettyihin muistutuksiin
laaditaan vastineet ja tarvittaessa kaavaehdotusta tarkistetaan. Ehdotusvaiheesta jar-
jestetdan viranomaisneuvottelu.

Osayleiskaavan tarkistuksen hyvéksyy Tohmajarven kunnanvaltuusto. P&atoksesta on
mahdollista valittaa It&-Suomen hallinto-oikeuteen.

Kaavoituksen eri vaiheista tiedotetaan ilmoituksella paikallislehdessg, kirjeitse osallisille
sekd Tohmajérven kunnan verkkosivuilla.

5.3.3. Osayleiskaavan tarkistusluonnos nahtavilla

Osayleiskaavan tarkistusluonnos oli nghtavilla 7.11.-7.12.2016. Luonnoksesta saatiin yh-
deksén lausuntoa ja yksi mielipide. Kooste lausunnoista ja mielipiteista sekd kaavoittajan
vastineet ovat liitteend 5.

5.3.4. Osayleiskaavan tarkistusehdotus nahtavilla
Teksti laaditaan kaavaehdotuksen néhtavillaolon jalkeen.

5.3.5. Viranomaisyhteistyo

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin Pohjois-Karjalan ELY-keskuksessa Joen-
suussa 21.4.2016. Luonnosvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksessa 22.2.2017. Muistio neuvottelusta on liitteend 6. Ehdotusvaiheen viran-
omaisneuvottelu pidetdén kaavan tarkistusehdotuksen néahtévillaolon jalkeen.
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6. OSAYLEISKAAVAN KUVAUS

6.1. Yleiskuvaus

Niiralan osayleiskaavan tarkistuksen rakenne pohjautuu olevaan yhdyskuntarakentee-
seen ja vuonna 2015 hyvéksyttyyn Niiralan asemakaavan muutokseen ja laajennukseen.
Valtatien etelapuolen palvelujen ja hallinnon alueiden rajaukset vastaavat voimassa ole-
vaa asemakaavaa samoin valtatien pohjoispuolella Teollisuustien varressa sijaitsevat te-
ollisuuden ja kaupan alueet. Valtatien eteldpuolelle on varattu alue véhittaiskaupan
suuryksikkoa varten.

Voimassa olevan osayleiskaavan teollisuusalueiden rajauksia ja tieverkkoa on tarkistettu
ja osa teollisuusaluemerkinngistd on muutettu teollisuuden, varastoinnin ja logistiikan
palvelujen alueiksi (T-log) ja tydpaikka-alueeksi (TP). Valtatielle on osoitettu edelleen uu-
si yhteystarve nykyisen valtatien etelépuolelle. Tullin ja rajavartiolaitoksen nykyiset toi-
minnot on otettu huomioon osayleiskaavan tarkistuksessa ja laajentamistarpeet on
huomioitu aluevarauksin. Osayleiskaavan tarkistukseen on osoitettu luontoselvityksessa
esitetyt arvokkaat luontokohteet.

6.2. Aluevaraukset

6.2.1. Teollisuus- ja varastoalueet (T, TY. T-log)

T

Teollisuuden ja varastoinnin alueet (T) sijoittuvat osayleiskaavan tarkistuksessa valtatien
pohjoispuolelle. T-alueet on osoitettu potentiaalisille paikoille hyvien liilkenneyhteyksien
varteen. Osa T-alueista on jo rakennettu. Samoin osa T-alueille osoitetuista pistoraiteista
on rakennettu.

TY

Teollisuusalueeksi, jolla ymparistd asettaa toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia (TY)
on varattu yksi kiinteistd osayleiskaavan tarkistusalueen lansiosasta nykyisen asutuksen
ja radan valista.

T-log

Teollisuus-, varasto- ja logistiikan palvelujen alueiksi (T-log) on varattu alueet
valittdmasti rautatien pohjoispuolelta hyvien liikenneyhteyksien varrelta. Alueille on
osayleiskaavassa merkitty paaradalta erkaneva sivuraide.

6.2.2. Kaupallisten palvelujen alue, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikon
(KM)

KM

Osayleiskaavan tarkistukseen on osoitettu alue vahittdiskaupan suuryksikkda varten
(KM) maakuntakaavan mukaisesti. KM-alue sijaitsee vuonna 2015 hyvaksytyn Niiralan
asemakaavamuutoksen ja —laajennuksen alueella.

6.2.3. Palvelujen ja hallinnon alueet (P)

P

Palvelujen ja hallinnon alueiksi (P) on osoitettu alueet, joille on mahdollista sijoittaa mm.
kaupan palveluita. P-alueet noudattavat vuonna 2015 hyvéksytyn asemakaavamuutok-
sen ja—laajennuksen kaupalle ja varattujen korttelialueiden rajauksia.
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6.2.4. TyOpaikka-alueet (TP)

TyOpaikka-alueita (TP) on osoitettu palvelujen ja hallinnon alueiden jatkeeksi seka valta-
tien eteld- etta pohjoispuolelle. Lisaksi laajahko ty®paikka-alue on osoitettu Niiralan ra-
tapiha-alueen pohjoispuolelle.

6.2.5. Julkisten palvelujen ja hallinnon alueet (PY)

PY

Rajavartiolaitoksen ja tullin alueet on osoitettu osayleiskaavan tarkistukseen merkinnélla
PY, julkisten palvelujen ja hallinnon alue. PY-merkinnélla on osoitettu rajavartiolaitoksen
toimitilojen alue valtatien etelédpuolella 1ahelld Vartsilantien ja valtatien risteysta. Lahelle
valtakunnan rajaa on osoitettu riittavasti nykyista ja laajennusaluetta tullin ja rajavartio-
laitoksen tarpeisiin, mm. lisdrakennukselle ja ajoneuvokaistojen jarjestelyille.

o

5 iy A N g o 4 i R
Rajavartiolaitoksen toimitilarakennus valtatien etelapuolella. (Valokuva: ©
0Oy)

6.2.6. Asumisen alueet (A-1, AP)
A-1
Osayleiskaavaan on lisaksi osoitettu valtatien pohjoispuolelle Vértsilantien ja Teollisuus-
tien risteyksen tuntumaan asuntoalue, jolla saa harjoittaa pienimuotoista ymparistohai-

riota tuottamatonta liikketoimintaa (A-1). Liiketoiminta voi olla palveluja, korttelialueelle
Vvoi sijoittaa esim. parturikampaamon tai toimistotilaa.

AP

P&dosa kaavaan osoitetuista asuntoalueet ovat olemassa olevia pientalokeskittymié.
Poikkeuksena Ukonniemen voimassa olevan osayleiskaavan mukainen pienialainen
asuinalue. Pientalovaltaiset asuinalueet (AP) sijaitsevat valtatien eteldpuolella I&helld
Jylmanrinnettd, Ukonniemessa seka suunnittelualueen lansiosassa lahelld Immolan tilan
peltoalueita. Asuinalueille on annettu kaavamaardys: Uusien rakennuspaikkojen pinta-
alan tulee olla v&hintédan 5 000 m2.

Rejlers Finland
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6.2.7. Erityisalueet (ET, EO)
—v—v—

ET

A A
Yhdyskuntateknisen huollon alueeksi (ET) on merkitty lahell& valtakunnanrajaa valtatien
eteldpuolella sijaitseva jatevedenpuhdistamon alue.

e

EO

A A

Maa-ainesten ottoalueiksi (EO) on merkitty ne alueet, joilla on voimassa oleva maa-
ainesten ottolupa.

6.2.8. Virkistysalueet (VL)

Lahivirkistysalueiksi (VL) on merkitty pienialaisia metsdisid alueita valtatien pohjoispuo-
len teollisuusalueen ja asutuksen valiin.

6.2.9. Luontokohteet (luo, MY, ge)

O

Arvokkaat luontokohteet on merkitty osayleiskaavan tarkistukseen luontoselvityksessa
maariteltyjen mukaisina. Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeiksi alu-
eiksi (luo) on merkitty Myllypuron lehto, Ukonniemen karjen tuore lehto, Ukonkallio se-
k& Ukonniemen peltoalueen eteldpuolella sijaitseva puronotkelma liito-oravan elinalu-
eena.

MY

Maa- ja metsétalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityisid luontoarvoja (MY) on merkitty
Janisjoen varren rakentamattomat alueet, Jylmanrinteen jyrkimmat kohoumat sek& en-
tinen laidunmetsd valtatien ja Santamé&entien risteysalueen tuntumassa.

Varolanvaaralle osayleiskaava-alueen l&nsiosaan on merkitty arvokas harjualue (ge). Ra-

jaus perustuu POSKI-projektissa (pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovit-
taminen) méaariteltyyn rajaukseen.

6.2.10. Maa- ja metsatalousalueet (MT, M)

MT

Maatalousalueiksi(MT) on merkitty kaikki viljelykdytdssa olevat peltoalueet.

M

Maa- ja metsatalousvaltaisiksi alueiksi (M) on merkitty kaikki talousmetsat, joille ei
suuntaudu rakentamistarvetta.

6.2.11. Pohjavesialueet (pv)

Koukkarinvaaran ja Varolanvaaran pohjavesialueet on merkitty osayleiskaavan tarkistuk-
seen merkinnélla pv. Pohjavesialueiden rajaukset vastaavat MML paikkatietoaineiston
rajauksia.

6.3. Liikenne

6.3.1. Liikennealueet (LT, LP, LR, LL)

Kantatie 70 (Vartsilantie) sekd muut olemassa olevat tiet on merkitty nykyisille
paikoilleen. Uusia yhdysteitd on osoitettu valtatien pohjoispuolen teollisuusalueille ja
valtatien eteldpuolen palvelujen ja tyépaikkojen alueille.
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Valtatien uusi yhteystarve on osoitettu yhteystarvemerkinnalld, samoin valtatien uuden
linjauksen  toteutumisen  jalkeen syntyvat yhteysteiden yhteystarpeet ja
eritasoristeystarpeet. Valtatien uuden linjauksen ja sen vaatimien yhdysteiden ja
eritasoristeyksien tarve on siis tissa osayleiskaavan tarkistuksessa todettu, mutta uuden
valtatien linjauksen sijaintiin tai toteutumiseen liittyy niin huomattavaa epdvarmuutta,
ettd edes ohjeellisen tielinjauksen osoittaminen osayleiskaavan tarkistukseen ei ole
mahdollista eikd tarkoituksenmukaista. Yhteystarvemerkinnélld osoitetaan teitd, joilla
tulee mahdollisesti olemaan tarve tulevaisuudessa, mutta joiden sijaintia tai suhdetta
muuhun maankayttoon ei ole tutkittu ja joiden toteuttaminen merkitsee sellaisia
ldhialueen maankdyton ja yhdyskuntarakenteen jérjestelyjd, joita ei vield pystytad
riittavéan tasmallisesti maarittamaan.

Maantielain 17 8:n mukaan tien “yleissuunnitelman ja tiesuunnitelman tulee perustua
maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa maantien
sijainti ja suhde muuhun alueiden k&yttdon on selvitetty.” Pelkan yhteystarvemerkinnan
perusteella tiet4 ei siis voi ryhtyd suunnittelemaan tai toteuttamaan. Valtatien 9 uuden
linjauksen toteutuminen ei ole vield ajankohtainen, vaan sen toteutuminen kytkeytyy
Niiralan raja-aseman ja tullin toimintojen seka rajaliikenteen mahdolliseen kasvuun. Jos
valtatien uuden linjauksen suunnittelu/toteuttaminen tulee tulevaisuudessa
ajankohtaiseksi, se vaatii uuden osayleiskaavan tarkistuksen laatimista tarkkoine
liikenteellisine tarkasteluineen ja vaikutusten arviointeineen sekd osallisten
kuulemisineen. Samoin myds yhdysteiden ja eritasoristeyksen paikat ja mitoitus
tarkentuvat vasta kun valtatien toteuttaminen tulee ajankohtaiseksi.

Niiralan ratapihan pohjoispuoliselle tyopaikka-alueelle on yhteys Vértsilantien kautta.
Valtatien eteldpuoliset alueet on tarvittaessa yhdistettévissé valtatien uuteen
linjaukseen. Valtatien varteen sen etelépuolelle on osoitettu kevyen liikenteen vaylan
yhteystarve. Moottorikelkkareitti on osoitettu nykyiselle paikalleen. melunsuojaustarve
on esitetty valtatien etelépuolisille palvelujen, tydpaikkojen ja asumisen alueille.

Valtatien 9 tiealue on merkitty kaavakarttaan punaisin rajausviivoin.

Pysakaintitiealue lahella teollisuusaluetta ja Janisjoen Tuvat —majoitusliikettd on merkit-
ty yleiseksi pysékdintialueeksi (LP).

Rautatien liikennealue (LR) on merkitty osayleiskaavan tarkistukseen pohjakartan rajojen
mukaisena.

Rajavartiolaitoksen helikopterin laskeutumisalue valtatien eteldpuolella laitoksen
toimitilojen tuntumassa on merkitty lentoliikenteen alueeksi (LL).

Jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon rautatiekuljetuksista aiheutuva melu ja tarin.
Jatkosuunnittelussa tulee huomioida liikennemé&arien kasvaessa my6s radan ja muiden
tievaylien ristedmisen turvallisuuden varmistaminen seké radan estevaikutukset.
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Vartsilantien alikulku. (Valokuva: © , Rejlers Finland Oy)
6.4. Palvelujen ja hallinnon alueen mahdollinen laajenemisalue

Palvelujen ja hallinnon mahdollinen laajenemissuunta (P-res) on osoitettu valtatien ete-
lapuolelle vélittdmasti vahittaiskaupan suuryksikolle varatun alueen (KM) tuntumaan.
Laajennusalueet on tarvittaessa liitettavissé yhdystiella valtatien uuteen linjaukseen.

6.5. Rakennussuojelukohteet
Kaavakarttaan on merkitty rakennussuojelukohteiksi seuraavat rakennukset:

Tila ja kohde Kaavakartan merkintd/kohdenumero
, paddrakennus ja navetta SR-1/1
, paérakennus ja navetta SR-1/2
entiset asuinrakennukset SR-1/3
, asuinrakennus ja navetta/varastorakennus SR-2/4
O RAKENNUSSUOJELUKOHDE.

Kulttuurihistoriallisesti, rakennushistoriallisesti tai maisemakuvan kannalta arvokas rakennus
tai rakennusryhma. Alueella olevia rakennuksia ei saa purkaa. Rakennuksissa suoritettavien
toimenpiteiden ja uudisrakentamisen tulee olla sellaisia, ettd rakennusten ja pihapiirien
erityiset arvot sdilyvat. Ennen toimenpiteisiin ryhtymista tulee museoviranomaiselle seka
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle varata tilaisuus lausunnon antamiseen.
Mumerointi viittaa kaavaselostuksen kohdeluetteloon

(kappale 6.5. Rakennussuojelukohteet).

SR-1/2

RAKENNUSSUOJELUKOHDE.
Kulttuurihistoriallisesti, rakennushistoriallisesti ja maisemakuvan kannalta arvokas rakennus tai
SR-2/4 rakennusryhma. Rakennuksissa suoritettavien toimenpiteiden ja uudisrakentamisen tulee olla
sellaisia, etta rakennusten ja pihapiirien erityiset arvot sailyvat. Ennen toimenpiteisiin
ryhtymista tulee museoviranomaiselle sekd elinkeino-, liilkenne- ja ymparistékeskukselle
varata tilaisuus lausunnon antamiseen. Numerointi viittaa kaavaselostuksen kohdeluetteloon
(kappale 6.5. Rakennussuojelukohteet)

Alueiksi, jolla ymparistd sailytetaan on merkitty VR:n entisten asuinrakennusten alue
(P/s) seké rajavartiolaitoksen toimitila-alue (PY/s) ja asuinalue (AP/s).

/s ALUE, JOLLA YMPARISTO SAILYTETAAN.
Alueella tehtévét korjaus- ja muutostydt seka uudisrakentaminen on suunniteltava siten, etta
rakennuskokonaisuuden kulttuurihistorialliset ja rakennustaiteelliset arvot eivat heikkene.
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6.6. Hulevesien kasittely

Hulevesien kasittelystd on laadittu osayleiskaavan tarkistustyon yhteydessd hulevesien
hallinnan yleissuunnitelma, jossa tutkitaan vaihtoehtoisia menetelmi& toteuttaa Niiralan
alueen hulevesijérjestelma siten, ettd suurin osa vesista voidaan késitelld syntypaikalla.
Tavoitteena on viivyttaa veden kulkua vastaanottaviin vesistoihin ja maastoalueisiin seka
parantaa huleveden laatua. Selvityksesséa esitetdan hallintamenetelmaét, joilla rankkasa-
detilanteissa estetaan hulevesien tulviminen. Luonnonmukaiset hulevesien hallintame-
netelmét sovitetaan osaksi rakentuvaa ymparistoa.

Valtatien, rautatien ja niiden pohjoispuolelle sijoittuvien rakentamisalueiden kuivatusve-
sien purkusuunta on Janisjoen suunta. Alueiden kuivattaminen rakentamista varten seka
piha-alueiden kuivattaminen edellyttdd alueellisen hulevesiviemariverkoston rakenta-
mista. Verkosto (hulevesiputket, laskuojat) rakennetaan tonttijaon mukaisesti purku-
suuntana Myllypuro ja Janisjoki. Esteettémien kulkureittien muodostamiseksi alueella
tulee tehda ojien perkausta ja puuston raivausta.

Valtatien etelépuolella hulevedet johdetaan ojiin ja edelleen valtatien ja rautatien alitse
laskuojiin. Hulevesia viivytetadn virtaamien tasaamiseksi (laskeutusaltaat, kasettikerays).
Vettd lapaisemattomilla pinnoilta tulevia hulevesia tulee viivyttad alueella siten, ettd vii-
vytyspainanteiden, -altaiden tai —séilididen mitoitustilavuuden tulee olla yksi kuutiomet-
ri jokaista sataa vettd lapdiseméatontd pintaneliometrid kohden. Viivytyspainanteiden, -
altaiden tai —sdilididen tulee tyhjentyd 12 tunnin kuluessa tayttymisestéan ja niissa tulee
olla suunniteltu ylivuoto.

Kaavakarttaan on merkitty alueellisen viivytysaltaan paikka valtatien etelédpuolelle:

O ALUEELLINEN HULEVESIEN VIIVYTYSALLAS.
Alue tulee varata hulvesien kasittelya varten toteutettavalle kosteikolle, laskeutusaltaalle tai
lammikolle.

Hulevesien johtamisessa Janisjokeen tulee kiinnittaa erityistd huomiota luontoarvoihin
ja Janisjoen rantat6yradn eroosioherkk&ddn maaperadn. Hulevesien hallinnan yleissuun-
nitelmaluonnos on liitteend 4.

6.7. Osayleiskaavamerkinnat ja -maaraykset

Osayleiskaavan tarkistuksessa on kaytetty ymparistéministerion 31.3.2000 antaman ase-
tuksen mukaisia kaavamerkintoja.

7. OSAYLEISKAAVAN VAIKUTUKSET

7.1. Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen

Niiralan osayleiskaava-alue sijaitsee taajama-alueen ulkopuolella, n. 18 km Tohmajérven
keskustaajamasta, Kemiesta. Alue sijoittuu vilkkaasti liikennéidyn valtatien varteen sen
molemmin puolin Niiralan rajanylityspaikan laheisyyteen ja kytkeytyy tiiviisti Niira-
lan/Vartsilan alueen yhdyskuntarakenteeseen. Osayleiskaavan katuverkko kytkeytyy val-
tatiehen ja olemassa olevaan Kauppatiehen. Osayleiskaavaan osoitetut teollisuuden,
palvelujen ja tydpaikkojen alueet sijaitsevat hyvien kulkuyhteyksien varrella ja hyodyn-
téé valtatien 9 laheisyytta ja liilkennevirtoja. Osa alueista on myos kytkettévissd saumat-
tomasti mahdolliseen valtatien uuteen linjaukseen suunnittelualueen eteldpuolella.
Osayleiskaavan tarkistus tiivistdd olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta. Niiralan kaup-
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pa-, teollisuus- ja tydpaikkakeskittyma ei vaaranna Tohmajérven keskustaajaman kaupal-
lisia palveluja, koska kaupan tarjonta on erityyppisté kuin keskustaajamassa.

Osayleiskaavan tarkistus mahdollistaa yritysten sijoittumisen edulliselle paikalle liiken-
nevirtaan ndhden. Yritysten laajeneminen ja keskindinen yhteistyé mahdollistuu.

7.2. Vaikutukset kauppaan ja palveluihin

Maakuntakaavan 4. vaihetta varten on laadittu kauppapaikkaselvitys (FCG Suunnittelu ja
Tekniikka Oy, Linea Konsultit Oy, 20.1.2015). Selvityksen mukaan matkailun ja vapaa-
ajan asukkaiden tuoma lisdys kokonaisostovoimaan lisda kaupan kehitysedellytyksié kai-
kissa kunnissa. Matkailijoiden kysynta kohdistuu Joensuun, Kiteen ja Lieksan liséksi myos
muihin keskuksiin ja erityisesti Keski-Karjalan seudulle.

Niiralaan sijoittuvat kaupan palvelut palvelevat ensisijaisesti venaldisia ja muita rajanylit-
t&ji4. Niiralan kauppapaikka tarjoaa vetovoimaisen ja hyvin saavutettavissa olevan sijain-
tipaikan Niiralan rajanylityspaikanlaheisyydessé erityisesti sellaisille kaupan yksikaille,
joiden toiminta perustuu Vendjéltd tulevien matkailijoiden kysyntaan. Tavoitteena on
mahdollistaa Niiralan raja-aseman l&heisyyteen liikekeskuksen ja tilaa vaativan erikoista-
varankaupan liiketilan rakentaminen palvelemaan erityisesti kasvavan rajaliikenteen
tarpeita. Toteutuessaan alueesta kehittyy uusi, merkittéava venaldisten kysyntdan perus-
tuva kauppapaikka Pohjois-Karjalaan.

Niiralan kaupalliset palvelut tulevat olemaan ennen muuta palveluja, joita ei entuudes-
taan ole kunnan palvelutarjonnassa saatavilla. Rajan laheisyydessa sijaitseva kauppa
poikkeaa luonteeltaan selvasti Tohmajarven keskustaajaman kaupasta, asiointi perustuu
puhtaasti rajaliikenteeseen ja venaldisten ostovoimaan. Rajan l&heisyydessa sijaitsevalla
kaupalla ei siten ole merkittdvid haitallisia vaikutuksia Tohmajarven kuntakeskuksen
kaupan toimintaan. Niiralan kaupalliset palvelut ovat kuitenkin my6s paikallisen vaeston
saavutettavissa, jolloin paikallisten ostovoima suuntautuu osittain Niiralaan ja ostovoi-
man siirtymat pienenevat.

7.3. Vaikutukset elinkeinoihin ja tyollisyyteen

Osayleiskaavan tarkistuksella on positiivisia vaikutuksia Niiralan alueen ja koko Tohma-
jarven kunnan elinkeinoihin. Teollisuuden ja palvelujen aluevaraukset mahdollistavat
uusien yritysten asettumisen Niiralaan ja uusien tyépaikkojen syntymisen.

7.4. Liikenteelliset vaikutukset

Lisdantyvan liikenteen toimivuutta on selvitetty liikenteen toimivuustarkastelulla Niira-
lan asemakaavamuutoksen ja -laajennuksen yhteydessd vuonna 2015 (Sito Oy,
13.1.2015, Liite 8.). Selvityksessa otettiin tuolloin jo huomioon mahdollisen véhittais-
kaupan suuryksikon sijoittuminen Niiralaan. Osayleiskaavan tarkistuksessa esitetyt pal-
velujen alueet ja vahittdiskaupan suuryksikélle varattu alue vastaa vuonna 2015 hyvak-
sytyn asemakaavan aluevarauksia. Liikennetarkastelun 2. vaiheen tavoitevuosi oli 2030,
jolloin ennakoitu uuden maanké&yton liikennetuotos (enimmillaé&dn 10 000 ajon/vrk) on
merkittavé suhteessa valtatien nykyisiin liikennemaériin (vuoden 2017 ennusteliikenne-
mé&é&ra noin 3 500 ajon/vrk). Selvityksessa esitettiin valtatien uuden liittyman sujuvuuden
ja liikenneturvallisuuden sailyttdmiseksi padsuunnan (valtatie) vasemmalle k&antyvien
kaistojen rakentamista ja sivusuunnille omien ryhmittymiskaistojen rakentamista sekd
vasemmalle etté oikealle. Lisdksi esitettiin nopeuden laskemista 50 km:iin tunnissa liit-
tymaékieltoa tonteille lAhempéana 50 m valtatieta.
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Lisdantyvan liikenteen vaikutuksiin on jo varauduttu: valtatielle on rakennettu ylimaa-
raiset kaistat kesalla 2015 ja kesélla 2016 rakennettiin valtatien ja Yritystien risteys k&an-
tymiskaistoineen. Kun uudet palvelujen, kaupan ja teollisuuden alueet alkavat rakentua,
lisddntyvan liikenteen vaatimat jérjestelyt ovat osittain jo valmiina. N&in kasvavan kau-
pan aiheuttamat liikenteelliset vaikutukset voidaan minimoida.

Niiralan alue on hyvin saavutettavissa venalaisille ja muille rajanylittdjille ja saavutetta-
vuus paranee entuudestaan Niirala —Onkamo —vélisen valtatien osuuden perusparan-
nuksen jéalkeen. Niiralan alueella asiointi tapahtuu pé&éosin henkildautolla tai tilauslinja-
autolla. Vaikka kevyen liikkenteen osuus asiointiliikenteestd tulee olemaan pieni,
osayleiskaavaan on osoitettu kevyen liikenteen reitti kulkemaan valtatien etelapuolella
valtatien suuntaisesti. Vartsilantien ja Rajantien liittymaalueella seka Vartsilantietd poh-
joiseen llomantsintien liittym&én saakka on kevyenliikenteen vayla, mutta vaylan vartta
pitkin saavutettavan paikallisvieston maard on vahainen. Palvelutarjonnaltaan moni-
puolisen kauppa-, teollisuus- ja tyopaikkalueiden toteutuminen l&helle rajaa véahentda
vendlaisten asiointia kauempana rajaa olevissa kohteissa kuten Joensuussa, jolloin asi-
ointimatkat lyhenevat ja liilkenneverkon kuormitus vahenee.

Muutos- ja laajennusalueen rakentumisen myo6té luovutaan véhitellen valtatien 9 suoris-
ta tonttiliittymistd. Alueiden siséinen tulee korvaamaan tonttiliittymét.

7.5. Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia syntyy alueiden asemakaavoittamisesta seké kunnallistekniikan
ja tieston/katujen rakentamisesta. Taloudellisia vaikutuksia kompensoidaan tonttien
myyntihinnoilla.

7.6. Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon

Rakentaminen ja metsétalous ovat muokanneet osayleiskaava-alueen luonnonymparis-
t6a voimakkaasti. Alueen arvokkaat luontokohteet on merkitty osayleiskaavaan, joten
kaavan vaikutukset luonnonymparistoon eivat tule olemaan merkittavia.

7.7. Liikenteen synnyttamat ilman epapuhtaudet

Lisdantyva liikenne kasvattaa seka suoria (pakokaasuhiukkaset) ettd epasuoria (tiepoly)
hiukkaspaéastoja. [Imanlaatu vaihtelee kellonajoittain, paivittéin, vuodenajoittain, vuosit-
tain sek& saatilan mukaan. llma on puhtainta disin ja sunnuntaisin heinékuussa ja syksyl-
14, huonointa ruuhka-aikoina arkisin talvella ja kevaalla. Tuuli ja sade puhdistavat ilmaa
tehokkaasti.

llman epépuhtaudet lisé&ntyvat kasvavan liilkenteen my6té valtatiella 9 ja sen tuntumas-
sa ja voivat vaikuttaa asumiseen ja tyskentelyyn. llmanlaatu on huonointa tien pienta-
reilla, joilla ohjearvot tavanomaisesti ylittyvat. 20 — 50 m etéisyydell& tienreunasta typ-
pidioksidin ja hiukkasten ohjearvot voivat ylittya toistuvasti ja etéisyydellda 50 — 100 m
satunnaisesti. 500 m etdisyydelld tien vaikutus on end& hyvin pieni. Pitoisuudet ovat
usein korkeampia tien pohjois- ja itdpuolella, koska tuulet puhaltavat tavallisemmin ete-
lastd ja lannestd. Myds maastonmuodot sekd rakennukset vaikuttavat pakokaasujen
laimenemiseen. Ongelmallisimpia paikkoja ovat tuulen alapuolella olevat notkelmat.
Korttelialueille rakentuvat laajat pysakointialueet mahdollistavat pakokaasujen laime-
nemisen tuulien myota. Istutettava ja olemassa oleva ja istutettava puusto estéé osal-
taan pakokaasujen suoran vaikutuksen asumiseen.
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7.8. Haitallisten vaikutusten minimointi

Meluvaikutuksia minimoidaan asemakaavoitusvaiheessa antamalla kaavaméaéarayksia ra-
kenteiden &aneneristavyydesta. Liikenteen synnyttdmia ilman epé&puhtauksien vaikutuk-
sia voidaan lieventdd tiheilld istutuksilla rakennettavien alueiden valtatien puoleisilla
reunoilla.

8. OSAYLEISKAAVAN TOTEUTTAMINEN

Osayleiskaava toimii ohjeena mm. asemakaavoitukselle. Osa-alueiden asemakaavoitus
voidaan aloittaa heti osayleiskaavan hyvaksymisen jalkeen. osayleiskaavan toteuttami-
sesta vastaa Tohmajarven kunta.

Lappeenrannassa 29.1.2018

REJLERS FINLAND OY
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